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Lein.©12.101/2009

“Disp0e sobre a certificacao das entidades
beneficentes de assisténcia social, regula os
procedimentos de isencao de contribuicOes para a
seguridade social e da outras providéncias”

CEBAS




Inova ¢coes para a Certifica cao

Revoga os incisos lll e IV do art. 18 da LOAS que
dispbe sobre as competéncias do Conselho Nacional
de Assisténcia Social

Certificacdo como atividade de gestao
(6rgéo executivo)

e Nao mais como atividade do controle social
(Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS)
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Inova ¢cOes para a Certifica cao (cont.)

Competéncia reorganizada- a regulamentacao sera dada por
cada um dos Ministeérios:

Saude
eEducacao
Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Certificacao concedida as entidades que seguirem principios
e diretrizes das politicas publicas de assisténcia social, educacao
e saude;

Rompe com a idéia de que o gratuito & Assisténcia Social
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DA SAUDE

Art. 4° Para ser considerada beneficente e fazer jus  a certificacao, a
entidade de saude devera, nos termos do regulamento

| - comprovar o cumprimento das metas estabelecidas em convénio ou
Instrumento congénere celebrado com o gestor local do SUS;

|| - ofertar a prestacao de seus servicos ao SUS no  percentual minimo
de 60% (sessenta por cento);

lIl - comprovar, anualmente, a prestacédo dos servico s de que trata o
inciso I, com base no somatorio das internagcdes re  alizadas e dos

atendimentos ambulatoriais prestados.
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DA EDUCACAO

Art. 13. Para os fins da concesséao da certificacao de que trata esta Lel, a
entidade de educacéao devera aplicar anualmente em gr  atuidade, na
forma do § 1°, pelo menos 20% (vinte por cento) dar eceita anual

efetivamente recebida nos termos da Lei no 9.870,d e 23 de novembro de
1999.

>0 aluno bolsista sera selecionado por perfil socioec ondmico e outros

critérios definidos pelo MEC ( Art.15)




DA ASSISTENCIA SOCIAL

A certificac&o ou sua renovacao sera concedida a entidade de
assisténcia social que presta servicos ou realiza acoes
assistenciais, de forma gratuita, continuada e planejada, para os
usuarios e a quem deles necessitar, sem qualquer discriminacao,
observada a LOAS e sao aquelas que prestam, sem fins lucrativos,
atendimento e assessoramento aos beneficiarios, bem como as que

atuam na defesa e garantia de seus direitos (Art. 18)
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DA ASSISTENCIA SOCIAL (cont.)

Para obter a certificacao, a entidade de assisténcia social devera, no
exercicio fiscal anterior ao requerimento:

| - prever, em seu ato constitutivo, sua natureza, seus objetivos e
publico-alvo compativeis com a Lei n° 8.742, de 1993, e o Decreto n°
6.308, de 14 de dezembro de 2007;

Il - estar inscrita no Conselho de Assisténcia Social Municipal ou do
Distrito Federal, de acordo com a localizacdo de sua sede ou
Municipio em que concentre suas atividades, nos termos do art. 9° da
Lein® 8.742, de 1993; e

lll - integrar o cadastro nacional de entidades e organizacboes de
assisténcia social de que trata o inciso Xl do art. 19 da Lei n° 8.742, de
1993.
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VINCULO SUAS

Art. 36. A comprovacao do vinculo da entidade de assisténcia social a rede
socioassistencial privada no ambito do SUAS é condicdo suficiente para a
obtencéo da certificacao, mediante requerimento da entidade.

8 10 Além do disposto no art. 30 da Lei no 12.101, de 2009, e no art. 34, para
se vincular ao SUAS, a entidade de assisténcia social devera, sem prejuizo
de outros requisitos a serem fixados pelo Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome:

| - prestar servigcos, projetos, programas ou beneficios gratuitos,
continuados e planejados, sem qualquer discriminaca 0;

Il - quantificar e qualificar suas atividades de atendim ento,
assessoramento e defesa e garantia de direitos de acordo com a Politica
Nacional de Assisténcia Social;

Il - demonstrar potencial para integrar-se a rede socioassistencial,
ofertando o minimo de sessenta por cento da sua cap  acidade ao SUAS ;
e
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IV - disponibilizar servicos nos territorios de abrangén cia dos
Centros de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS e Centros de
Referéncia Especializada da Assisténcia Social - CRE  AS, salvo no
caso de inexisténcia dos referidos Centros.

8§ 20 A oferta prevista no inciso Ill do 8 1o sera destinada ao
atendimento da demanda encaminhada pelos CRAS e CRE AS ou,
na auséncia destes, pelos Orgaos gestores de assisténcia social
municipais, estaduais ou do Distrito Federal, na forma a ser definida
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

8 40 Para ter direito a certificacdo, a entidade de assisténcia social
devera estar vinculada ao SUAS h4, pelo menos, sessenta dias.
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INSCRICAO NO CONSELHO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL

A INSCRICAO NO CONSELHO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL E REQUISITO PARA A
CERTIFICACAO JUNTO AO MDS

A INSCRICAO NO CONSELHO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL E REQUISITO PARA O
FUNCIONAMENTO DAS ENTIDADES DE
ASSISTENCIA SOCIAL, CONFORME ART. 9°DA LOAS
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FLUXO - Inscricao, cadastro e certificacao

ENTIDADE ]

4

INSCRIGAO FASE 1
CMAS

CADASTRO FASE 2

GESTOR MUNICIPAL
1 VINCULO SUAS]

CERTIFICACAO
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Para obter a INSCRICAO junto ao CMAS é preciso que as
entidades:

Classifiguem-se como Entidades de ASSISTENCIA
SOCIAL, conforme decreto 6.308/2007 na qualidade de:

ENTIDADES DE ATENDIMENTO
*ENTIDADES DE ASSESSORAMENTO
ENTIDADES DE DEFESA E GARANTIA DE DIREITOS
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ENTIDADES DE ASSESSORAMENTO
(Decreto 6.308/2007 e Resolucao 16 do CNAYS)

Adguelas que, de forma continuada, permanente e
planejada, prestam servicos e executam programas ou
projetos voltados prioritariamente para o fortalecimento
dos movimentos socials e das organizacoes de
usuarios, formacao e capacitacao de liderancas,

dirigidos ao publico da politica de assisténcia social,
gue desenvolvam:
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Assessoria politica, técnica, administrativa e financeira a movimentos sociais,
organizacdes, grupo populares e de usuarios, no fortalecimento de seu
protagonismo e ha capacitacao para a intervencao nas esferas politicas, em

particular na Politica de Assisténcia Social;

Sistematizacao e difusdo de projetos inovadores de inclusédo cidada que
possam apresentar solucdes alternativas a serem incorporadas nas politicas

publicas;

Estimulo ao desenvolvimento integral sustentavel das comunidades e a

geracao de renda;

Producao e socializacdo de estudos e pesquisas que ampliem o
conhecimento da sociedade e dos cidadaos/as sobre os seus direitos de
cidadania, bem como dos gestores publicos, subsidiando os na formulacao e

avaliacado de impactos da Politica de Assisténcia Social.
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ENTIDADES DE ASSESSORAMENTO EM CASCAVEL:

CENTRO JESUITA DE CIDADANIA E ACAO SOCIAL

Programa: Formacéao Politica e Cidada
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ENTIDADES DE DEFESA E GARANTIA DE DIREITOS
(Decreto 6.308/2007 e Resolucao 16 do CNAYS)

Aguelas que, de forma continuada, permanente e planejada, prestam
Servigos e executam programas ou projetos voltados prioritariamente para a
defesa e efetivacao dos direitos socioassistenciais, construgcao de novos
direitos, promocao da cidadania, enfrentamento das desigualdades sociais,
articulacdo com orgéaos publicos de defesa de direitos, dirigidos ao publico da
politica de assisténcia social, tais como:

*Promocéao da defesa de direitos ja estabelecidos através de distintas formas de acéo
e reivindicacao na esfera politica e no contexto da sociedade;

sFormacao politica-cidadd de grupos populares, nela incluindo capacitacdo de
conselheiros/as e liderancas populares;

*Reivindicacdo da construcdo de novos direitos fundados em novos conhecimentos e
padroes de atuacao reconhecidos nacional e internacionalmente.
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ENTIDADES DE DEFESA E GARANTIA DE DIREITOS
EM CASCAVEL:

ASSOCIACAO CASCAVELENSE DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA VISUAL— ACADEVI

ASSOCIACAO DOS DEFICIENTES FiSICOS DE
CASCAVEL - ADEFICA
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ENTIDADES DE ATENDIMENTO
(Decreto 6.308/2007 e Resolucao 16/2010 do CNAS)

Aguelas que, de forma gratuita, permanente e
continuada prestam servigcos, executam programas ou
projetos e concedem beneficios de protecao social basica
ou especial, dirigidos as familias e individuos em
situacoOes de vulnerabilidades ou risco social e pessoal.
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ENTIDADES DE ATENDIMENTO (cont.)

 LOAS — Lel Organica da Assisténcia Social

* PNAS - Politica Nacional de Assisténcia Social
aprovada pela Resolucao 145/2004

* Tipificacao Nacional dos Servicos
Socioassistenciais, aprovada pela Resolucao CNAS
n.° 109/2009

eSistema Municipal de Monitoramento e Avaliacao
aprovado pela Resolucéao n.°35/2010 do CMAS

* Resolucao n.° 16/2010 do CNAS

e Resolucao n.° 57/2010 do CMAS
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A QUALIFICACAO COMO ENTIDADE DE
ATENDIMENTO NA ASSISTENCIA SOCIAL FICA
CONDICIONADA AO DESENVOLVIMENTO DOS
SERVICOS E PROGRAMAS DESCRITOS NA:

TIPIFICACAO NACIONAL DOS SERVICOS
SOCIOASSISTENCIAIS

E

SISTEMA MUNICIPAL DE MONITORAMENTO E
AVALIACAO
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ENTIDADES DE ATENDIMENTO DE CASCAVEL.:
PROTECAO SOCIAL BASICA

ASSOCIACAO EDUCACIONAL ESPIRITA LINS DE VASCONCELOS- Guarda Mirim

Programa: Informacéo e educacao para o trabalho para adolescentes e jovens
aprendizes

. INSTITUTO ALFREDO KAEFER
Programa: Capacitacéo, Inclusdo Produtiva e enfrentamento a pobreza
ASSOCIACAO CASCAVELENSE DE AMIGOS DA PASTORAL DA CRIANCA
Servico: Convivéncia e fortalecimento de vinculos para criancas até 6 anos

. LBV
Programa: Capacitacao, Inclusao Produtiva e enfrentamento a pobreza
PROVOPAR

Programa: Capacitacéo, Inclusdo Produtiva e enfrentamento a pobreza
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ENTIDADES DE ATENDIMENTO DE CASCAVEL.:
PROTECAO SOCIAL BASICA

6. FUNDACAO ASSIS GURGACZ
Servigo: Convivéncia e Fortalecimento de vinculos para idosos

Programa: Informacao e educacéo para o trabalho para adolescentes e jovens
aprendizes

CENTRO JESUITA DE CIDADANIA E ACAO SOCIAL

Programa: Capacitacao, Inclusdo Produtiva e enfrentamento a pobreza
CENTRO BENEFICENTE PAROQUIA SAO CRISTOVAO — CEMIC

Servico: Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para criancas e adolescentes

Programa: Capacitacao, Inclusao Produtiva e enfrentamento a pobreza
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ENTIDADES DE ATENDIMENTO DE CASCAVEL:
PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE

1. ASSOCIACAO ESPIRITA IRMANDADE DE JESUS — Albergue Noturno

Servico: Acolhimento Institucional de Passagem para pessoas adultas e
familias

2. ASSOCIACAO RECANTO DA CRIANCA

Servicos: Acolhimento Institucional — unidade institucional para criancas

Acolhimento Institucional - unidade residencial para criancas e
adolescentes

3. LAR DOS BEBES PEQUENO PEREGRINO

Servico: Acolhimento Institucional — unidade institucional para criancas




ENTIDADES DE ATENDIMENTO DE CASCAVEL:

PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE
(cont.)

4. ABRIGO SAO VICENTE DE PAULO
Servico: Acolhimento Institucional — unidade institucional para
idosos (Instituicdo de Longa Permanéncia para idosos(as) — IPLI)

. ASSOCIACAO DOS PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS-
APAE
Servico: Acolhimento Institucional para jovens e adultos com
deficiéncia — residéncia inclusiva
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RESOLUCAO 16/2010 do CNAS
Define o0s parametros nacionais para a inscricdo das entidades e
organizacOes de assisténcia social, bem como dos servicos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais nos Conselhos de Assisténcia Social
dos Municipios e do Distrito Federal.

RESOLUCAO 57/2010 DO CMAS

Em atencdo a Resolucao 16/2010 do CNAS, define os parametros municipais
para a inscricdo das entidades e organizacbes de assisténcia social, bem
como dos servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais no
Conselho Municipal de Assisténcia Social.
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As entidades e organizacOes de assisténcia
social no ato da inscricao demonstrarao:
(Resolucédo 16/2010 CNAS e 57/2010 CMAS)

| - ser pessoa juridica de direito privado, devidamente
constituida, conforme disposto no art. 53 do Cdédigo Civil
Brasileiro e no art. 2° da Lei n® 8.742, de 1993;

Il - aplicar suas rendas, seus recursos e eventual
resultado operacional integralmente no territorio
nacional e na manutencao e no desenvolvimento de
seus objetivos institucionais;
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lll - elaborar plano de acao anual contendo:

a) finalidades estatutarias;
b) objetivos;

c) origem dos recursos;

d) infraestrutura,

e) identificacdo de cada servico, projeto, programa ou beneficio
socioassistencial, informando respectivamente:

e.1l) publico alvo;

e.2) capacidade de atendimento;

e.3) recurso financeiro utilizado;

e.4) recursos humanos envolvidos;

e.5) abrangéncia territorial;

e.6) demonstracao da forma de participacao dos usuarios e/ou
estratégias que serao utilizadas em todas as etapas do plano:
elaboracao, execucao, avaliacdo e monitoramento.
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IV - ter expresso em seu relatério de atividades

a) finalidades estatutarias;

b) objetivos;

c) origem dos recursos;

d) infraestrutura,

e) identificacdo de cada servico, projeto, programa ou beneficio
socioassistencial executado, informando respectivamente:
e.1l) publico alvo;

e.2) capacidade de atendimento;

e.3) recurso financeiro utilizado;

e.4) recursos humanos envolvidos.

e.5) abrangéncia territorial;

e.6) demonstracao da forma de participacao dos usuarios e/ou
estratégias que serao utilizadas em todas as etapas do plano:
elaboracao, execucéao, avaliacdo e monitoramento




As entidades e organizacdes sem fins econdmicos que nao tenham atuacao
preponderante na area da assisténcia social, mas que também atuem

nessa area, deverao inscrever Seus Servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais

As entidades e organizacOes de assisténcia social que atuam em mais de
um Municipio deverao inscrever 0s Servi¢os, programas, projetos e

beneficios socioassistenciais nos Conselhos de Assisténcia Social dos
Municipios respectivos.
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VALIDADE: POR PRAZO INDETERMINADO

As entidades e organizacoes de assisténcia social
deverao apresentar anualmente, até 30 de marco,
conforme Resolucao 057/2010 do CMAS.:

| - Plano de acao anual, conforme anexo I;

Il - Relatorio de atividades do ano anterior que evidencie o
cumprimento do Plano de acao, destacando

iInformacoes sobre o publico atendido e o0s recursos
utilizados, nos termos do inciso IV do artigo 3°.

Il - Copia do Comprovante de Inscricdo no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ;

r‘ﬂ”:“’ Prefeitura de
Wy H

KM Cascavel
g S bl st




VI - Certidao de Licenca Sanitaria, atualizada,

VIl - Licenca do Corpo de Bombeiro, atualizada,

VIl - Alvara de Funcionamento, atualizado;

IX - Relacdo nominal dos membros da diretoria atual
com numero de RG, CPF e endereco, assinada pelo
dirigente da instituicao;

X - ApoOs dezoito meses de funcionamento da
Entidade, apresentar copia da Lei de Utilidade Publica,
bem como,copia autenticada da publicacao desta Lei.

AP Prefeitura de
w

r_—-~
J KM ( Cascavel
= = = Secretaria de Assisténcia Social

44 Responsabilidade e Trabalho




O PLANO DE ACAO E O RELATORIO DE
ATIVIDADES, DEVERAO COMPROVAR QUE A
ENTIDADE PRESTA SERVICOS, EXECUTA
PROGRAMAS OU PROJETOS EM
CONFORMIDADE COM A

TIPIFICACAO NACIONAL DOS SERVICOS
SOCIOASSISTENCIAIS

ECOMO

SISTEMA MUNICIPAL DE MONITORAMENTO E
AVALIACAO
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Apo6s a INSCRICAO da entidade no Conselho Municipal
a mesma podera requerer o CEBAS junto ao MDS.

VALIDADE da Certificacao CEBAS: 3 anos

IMPORTANTE: O Protocolo de renovacao deve ser
realizado no prazo de 06 meses anterior ao vencimento
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Lei 12.101/09
Decreto 7.237/10

» Reflexos na gestao das entidades
beneficentes de Assisténcia Social

e Kleber Francisco Maricato
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Como é identificada a area de atua ¢ao da
Entidade?

A area de atuacao da entidade é identificada com base na atividade
econdmica principal da entidade, constante da inscricdo no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ, nas demonstracdes contabeis, nos
atos constitutivos e no relatorio de atividades (Art. 2°, paragrafos 1° e 2°
da Instrucdo Normativa n°® 01/2010)




Principais altera c¢c0es da nova lel

Tempo de funcionamento das entidades para requerime  nto: Minimo de
12 meses (anteriormente era trés anos);

Validade da inscricao: trés anos a partir da publicacéo.

Pedido de renovacéo da inscricdo:  seis meses antes do término da
vigéncia da atual.

Prazo para julgar. art. 42, § 1¢ Os requerimentos deverao ser analisados,
de acordo com a ordem cronologica de seu protocolo, no prazo de até seis
meses, salvo em caso de necessidade de diligéncia devidamente justificada.
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Exemplo...

Fluxo correto
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Quals sao os benef icios do
Certificado?

O Certificado € um dos documentos exigidos para solicitar as
seguintes ‘isencoes’ de contribuicdes sociais:

 Parte patronal da contribuicao previdenciaria sobre a folha de
pagamento;

» Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido — CSLL;

« Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS;

« Contribuicao PIS/PASEP; e

» ContribuicOes dispensadas: as devidas a terceiros, nos termos do
art. 3°, 8§ 5%da lei 11.457/2007. (Sistema S)

IMPORTANTE: A certificacao também possibilita o
parcelamento de dividas com o Governo Federal, nos termos
do art 40, paragrafos 12 e 13, da Lei n®11.345, de 14 de
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mpostos alcan c¢ados pela
iImunidade tribut aria, de acordo com a

FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL

Imposto sobre a POSTERAS
: ~ Propriedade
Proventos de qualquer Circulacéao . o
: : Predial e Territorial
Natureza (IR) Mercadorias e Servicos Urbana
(ICMS) /1IDTI I\
Imposto sobre a Imposto sobre
Propriedade Servicos de

Veiculos Automotores Qualquer Natureza

Irrglp%\éﬁ? sobre (1SS)
 ~ Imposto sobre
Transmissao

Imposto Territorial Causa Mortis ou Transmissao
Rural (ITR) Inter Vivos de Bens

Doagéo de . Iméveis (ITBI)

Imposto sobre
Produtos
Industrializados (IPI)

Imposto sobre
Importacéo (Il)
Imposto sobre
Exportacao (IE)
FONTE: Conselho Federal de Contabilidade, 2008, p.  39.
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Reflexos da ‘Isencao’

« Requisitos: CAPITULO IV - DA
ISENCAO (constantes na propria lel.)

 G0zo: automatica com o deferimento da
certificacao, a contar da data da
publicacao no DOU.

e« Comunica ¢cao: o Ministério competente
comunicara a Receita Federal do Brasil os
casos de deferimento e indeferimento.
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Como a entidade deve proceder

guando atua em mais de uma

e A entidade com atua&pe}a?nais de uma area
devera manter escrituracao contabil segregada por
area de atuacao, de modo a evidenciar o seu
patrimonio, as suas receitas, 0Ss custos e as

despesas de cada area de atuacao.

Recomenda-se a segregacao por projeto
desenvolvido.

Os registros de atos e fatos devem ser segregados
por area de atuacio da entidade e obedecer aos
criterios especificos de cada area, a fim de

. oz ) ¢ u" Prefeitura de
certificagao. & X [EE] Coscavel
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Exemplo de segrega cao
k contabil  idea
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6 anos)

Assisténcia Social
Servico de
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Entidade X al7 anos

Educacao
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Entidades de Assisténcia
Social

Especificidades




e Estar inscrita no CMAS ou CAS/DF;

* Integrar o Cadastro Nacional de Entidades ou
Organizacoes de Assisténcia Social (Requisito
para 2011 — Cadastro em desenvolvimento no
MDS).

“‘Wﬁ 1 Prefeitura de

) - ( Cascavel
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Adequa ¢oes do Estatuto Social
nas normas t ecnicas e legais
» Por este motivo ari&s) Hﬁ@Mﬁﬁﬁagéo contabil (plano

de contas, controles internos e sistemas) devemos
avaliar e adequar o Estatuto Social da Entidade  de
acordo com a nova Lei 12.101/09 e sua regulamentacao
(Decreto Federal, Portarias e Instrucoes Normativas).

« O estatuto deve dispor sobre as finalidades, servicos,
fontes de sustento, sua natureza, objetivos e publico
alvo compativel com a LOAS e o Decreto n.°
6.308/2007. Tudo isso, devera ser retratado pela
contabilidade de forma segregada.
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Necessidade de controles

 Elaboracéo de Conirﬁt@lﬁﬁ@@ que tragam
informagdes consistentes e necessarias para

comprovacao dos servicos socioassistenciais
desenvolvidos pela Entidade para elaboracao das
Demonstracdes Contabeis.

 Dentre elas podemos citar. Formalizacao dos
Projetos Sociais; Comprovacao dos Custos com
documentos habeis; Ficha Socio Econbmica —
baseada LOAS (comprovacao da vulnerabilidade da
demanda — perfil); Resultados Qualitativos e
Quantitativos; Escrituracao contabil por Programas,
servicos e Projetos Soclais desenvolvidos.

’7. Prefeitura de

Cascavel
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Conserva ¢ao da
» Conservar@othoa @@, fekdprazo de

10 (dez) anos, contado da data da
emissao, os documentos gue comprovem
a origem e a aplicacao de seus recursos e
0s relativos a atos ou operacoes
realizados que impliguem modifica cao
da situa ¢cao patrimonial

« Documentacéao referente aos




Considera c¢oes finais

Necessidade de controles internos;
AdequacoOes ao CNPJ e Estatuto Social;
Gestao ampliada da entidade;

Necessidade de profundas mudancas na
contabilidade;

Maior responsabilidade do profissional contabil;
A contabilidade deve conhecer a entidade;

Maior transparéncia, seguranca e credibilidade
(consisténcia) nas informacoes perante aos
associados, a sociedade civil, parceiros e aos




