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TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS MUNICIPAIS
O QUE E?

Transferéncias Voluntarias Municipais s8o repasses de recursos
correntes ou de capital efetuados pela Administracdo Publica Municipal, a
outra pessoa juridica de direito publico ou privado sem fins lucrativos, a titulo
de convénios, acordos, cooperacdo, subvencéo social, ajustes ou outros
instrumentos congéneres que ndo decorram de determinagéo legal.

As Transferéncias Voluntarias tem como objetivo a execucéo
descentralizada de um projeto/atividade’ da Administracdo Publica Municipal,
no qual se transfere a outra entidade publica ou privada sem fins lucrativos os
recursos para consecucao de um objetivo comum e que tenha finalidade
publica.

No quadro abaixo se faz algumas distingdes entre 0 que se preceitua
como Transferéncias Voluntarias (convénios, acordos, termos de
cooperagdo,...) e contratos administrativos (fornecimento de bens e servi¢os):

Transferéncias Voluntéarias Contratos administrativos

Interesses dos Reciprocos: os participes desejam | Opostos e contraditérios: o

Envolvidos 0 bem comum, ndo se contratante espera o bem ou

(Administracao admitindo vantagem outra que servico e o contratado a

Municipal e Entidade nao seja o objeto. remuneracao devida.

Convenente)

Objetivos dos Os participes almejam objetivos Objetivos particulares.

Envolvidos institucionais comuns.

Interesses Mdutua colaboracéo para Interesses antagbnicos, em

alcangar o bem comum. sentidos opostos.

Remuneracéao Feita antecipadamente. Feita ap6s a entrega do bem
Ou Servico.

Destino Remuneracao | Vinculado ao objeto do ajuste. Incorporado ao patrimonio do
contratado, que pode aplica-
lo dentro de premissas
proprias.

Prestacédo de Exigida, sob os aspectos fisicos N&o exigida, bastando o

Contas e financeiros. “ateste” do recebimento do
bem ou servico, quando da
entrega da fatura.

! Os projetos e atividades da Administracio Pulblica sdo aqueles vinculados as pecas
or¢camentarias do Municipio (Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO; e Lei Orcamentaria Anual
— LOA).
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Além da observacdo dos pressupostos acima (comparadas as
diferencas entre contratos e transferéncias voluntarias), deve-se
responder as seguintes questdes:

. O caso concreto € uma execucdo descentralizada de programa de
governo (projeto/atividade) ou de evento de interesse reciproco?

. O regime é de mltua cooperagao?

. A competéncia é comum ou concorrente entre as partes?

. O objeto "aproveita” a ambos?

Se as respostas forem positivas, estd configurado o convénio,
acordo, termo de cooperacdo,... . Se as respostas forem negativas, pode-
se estar diante de uma mera prestacdo de servicos (atendimento de
necessidades do proprio concedente), com a criacdo/fornecimento de
insumos/instrumentos que sé seriam utilizados futuramente, na execucéo dos
citados programas, caracterizando, dessa forma, uma consultoria; e/ou acdes
futuras; ou ainda prestacdo de servigco simples (conforme definicdo constante
do Art. 6° da Lei n® 8.666/1993).

De regra, a realizacdo de transferéncia voluntaria dependera da
vontade da Administracdo Municipal e da autorizacao legislativa a partir da
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei Orgamentaria Anual (LOA).

QUAIS OS ASPECTOS QUE A ENTIDADE PROPONENTE DEVERA
OBSERVAR PARA FIRMAR O ATO DE TRANSFERENCIA VOLUNTARIA?

Cabe lembrar que o Ato de Transferéncia Voluntéaria (convénio,
acordo, termo de cooperagdo, e outros instrumentos congéneres) é um
instrumento concebido com o objetivo de descentralizar as atividades da
administragdo municipal. O mesmo viabiliza a realizacdo de acdes
cooperativas entre os participes, todas com objetivo comum, e reveste-se
de natureza formal, pelo que devem seguir as normas que regem a
matéria.

Sendo assim, em primeiro lugar, a Entidade Proponente (aquela que
deseja firmar com a Administracdo Publica Municipal um convénio, acordo,
termo de cooperacgdo,...) deve consultar a regulamentacéo das Transferéncias
Voluntarias Municipais, que se da através do Decreto Municipal n°.
8.324/2008. No Decreto consta toda a documentacao e demais exigéncias
para formalizagdo do ato de transferéncia voluntaria e a obrigatoriedade da
utilizacdo do Sistema de Transferéncias Voluntérias Municipais — STVM?
para o processo de descentralizacdo de recursos e prestacéo de contas.

Podera ainda a Administracao Municipal, além do Decreto Municipal
n°. 8.324/2008, exigir a aplicacdo de outras normas especificas ao

% Acesse www.cascavel.pr.gov.br para ter acesso ao STVM e ao Decreto Municipal 8.324/2008.
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projeto/atividade governamental, bem como exigir a aplicacdo dos atos
exarados pelos Conselhos Municipais de Politicas Publicas vinculados ao
projeto/atividade. Portanto € recomendavel que a Entidade consulte
também a Secretaria Municipal responsavel pelo projeto/atividade quanto
as exigéncias que excedem ao Decreto.

FORMULACAO DO PLANO DE TRABALHO

Uma das pecas mais importantes para a formalizacdo do ato de
transferéncia voluntaria é o Plano de Trabalho, pois € com base neste que a
Secretaria Municipal responséavel pelo projeto/atividade vai tomar a deciséo
sobre a relevancia publica e conveniéncia de celebrar o termo, bem como
promover a analise das prestacdes de contas dos recursos financeiros e das
metas pactuadas.

O que é o Plano de Trabalho?

O plano de trabalho € um documento, elaborado pela Entidade
Proponente. E um planejamento do projeto/atividade que a Entidade pretende
executar, considerando todos os aspectos relacionados a essa execucao
(finalidade, tempo de execucdo, recursos fisicos, técnicos, humanos,
financeiros, entre outros, envolvidos na execugao).

Neste planejamento deve constar obrigatoriamente, no minimo:

1. Identificacdo do Objeto:

O objeto deve ser descrito de forma clara, objetiva e sucinta. Trata-se do
produto final que é esperado, o objetivo principal para a celebracdo do ato
de transferéncia voluntaria.

Exemplos:

“Promover cursos de capacitacdo em diversas areas para populagdo em
vulnerabilidade social de acordo com as diretrizes do ... programa...da lei...”;

“Atendimento a lei ... que instituiu o programa ..., que destina recursos as
Entidades ligadas a .... para realizacdo de despesas...”

“Aquisicdo de materiais...equipamentos... para o atendimento de criangas e
adolescentes cujas familias estejam inseridas em aéreas de risco no
Municipio de Cascavel...”;

“Disponibilizar assisténcia técnica gratuita para ... a familias de baixa renda
residentes no Municipio de Cascavel, que sera destinado a ..., conforme ...
programa...lei...”

“Promover a realizacdo de atividades ou eventos ..., denominado de ..., de
acordo com o ...calendério municipal...programa...instituido pela lei...”
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“Fomentar as atividades...no Municipio, promovendo a inser¢édo de jovens e
adolescentes nas préticas ...esportivas...culturais...”

2. Prazo para execucdo do objeto (vigéncia: data de inicio e fim):

Trata-se do prazo para a execucéo do objeto. E relevante que a Entidade
Proponente considere antes do inicio da vigéncia todo o prazo para
formalizagdo do ato de transferéncia (apresentagédo da proposta, aprovagao
do Plano de Trabalho, formalizacdo do ato de transferéncia e repasse dos
recursos na conta especifica), bem como do final da vigéncia, que devera
considerar o tempo para juntada de toda documentagdo e prestagéo de
contas final da transferéncia).

3. Justificativa para celebracdo do Ato de Transferéncia:

Na justificativa a Entidade Proponente devera fazer a caracterizagdo do
interesse reciproco (entre a Administracdo Municipal e a Entidade
Proponente), relacionando todo seu perfil institucional e de sua atuagao
com o projeto/atividade municipal, e com as ag¢des que pretende realizar e
sua finalidade.

4. Etapas ou fases de execucdao:

As etapas e/ou fases de execugdo sdo todos os passos que a Entidade
devera executar para se chegar ao objetivo final (objeto). Além de ter
relagd@o direta com o objeto, deve também ter relagdo com o cronograma de
desembolso previsto onde devera demonstrar quando demandara de mais
ou menos recursos, de acordo com a execugao das etapas ou fases do
projeto.

5. Comprovacado dos recursos proprios:

Deverd ser descrito todos os recursos disponiveis que a Entidade
Proponente j& possui para consecu¢do do objeto (recursos humanos, infra-
estrutura, equipamentos,...)

6. Coletividade abranqgida:

Trata-se de descrever o Publico Alvo das agfes a serem realizadas.

Exemplos:
“Criancas na faixa etéaria de ... anos...”;
“Jovens e adolescentes residentes em areas de interesse social...”;

“Populacdo residente no Municipio com renda familiar até ... salarios
minimos...”
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7. Interesse PuUblico e Metas Qualitativas a serem atingidas:

O interesse publico e as metas qualitativas deve-se relacionar o cenério
atual (situacé@o social do publico alvo antes da formalizagdo do convénio) e
o cenario futuro (situacdo social que se vislumbra do publico alvo apés a
execucgao do convénio, termo de cooperagao, ...)

8. Comprovacao de Propriedade:

A comprovacao de propriedade deve ser preenchida quando o objeto se
destinar a Obras e Servicos de Engenharia. Deve ser relacionado e
apresentado a matricula do Imoével e o projeto de engenharia devidamente
aprovado nos 6rgaos competentes, planilhas de composi¢cao de custos, e as
Anotacdes de Responsabilidade Técnica — ART devidamente recolhidas,
guando for o caso.

9. Plano de Aplicacdo de Recursos Financeiros:

O Plano de Aplicacdo deverd ser distribuido entre as categorias de
aplicacdo constantes no STVM. Essas categorias sdo elaboradas em
consonancia ao exigido pela Portaria Interministerial STN/SOF n°. 163/2001
e suas alteragdes.

Quadro das categorias de aplicagdo constantes no STVM

Categorias de Aplicacdo Descricdo da categoria de aplicacao (*) (**)

Folha de Pagamento Registra despesas com: Vencimento; Salario Pessoal Permanente; Vencimento

do Pessoal em Disponibilidade Remunerada; Gratificacdo de Natal; Adicional
de Insalubridade; Adicional Noturno; Adicional de Férias 1/3 (art. 7°, item XVII,
da Constitui¢ao); Adicionais de Periculosidade; Aviso Prévio (cumprido); Férias
Vencidas e Proporcionais; Adiantamento do 130 Salario; 13° Salario
Proporcional; e outras despesas correlatas de carater permanente.

Obrigagﬁes Patronais Registra despesas com encargos que tem pela sua condi¢cdo de empregadora,

e resultantes de pagamento de pessoal ativo, inativo e pensionistas, tais como
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo e contribuicdes para Institutos de
Previdéncia, inclusive a aliquota de contribuicdo suplementar para cobertura do
déficit atuarial, bem como os encargos resultantes do pagamento com atraso
das contribuicdes de que trata este elemento de despesa.

Material de Consumo Registra despesas com alcool automotivo; gasolina automotiva; diesel

automotivo; lubrificantes automotivos; gas engarrafado; outros combustiveis e
lubrificantes; material biol6gico, farmacolégico e laboratorial; animais para
estudo, corte ou abate; alimentos para animais; material de coudelaria ou de
uso zootécnico; sementes e mudas de plantas; géneros de alimentagao;
material de construgdo para reparos em imoveis; material de manobra e
patrulhamento; material de protegdo, seguranga, socorro e sobrevivéncia;
material de expediente; material de cama e mesa, copa e cozinha, e produtos
de higienizacdo; material grafico e de processamento de dados; aquisicdo de
disquete; material para esportes e diversées; material para fotografia e
filmagem; material para instalagdo elétrica e eletronica; material para
manutengdo, reposicdo e aplicagdo; material odontolégico, hospitalar e
ambulatorial; material quimico; material para telecomunicagdes; vestuério,
uniformes, fardamento, tecidos e aviamentos; material de acondicionamento e
embalagem; bandeiras, flamulas e insignias e outros materiais de uso néo-

duradouro.
Material de Distribuicdo Registra despesas com aquisi¢do de materiais para distribuicdo gratuita, tais
Gratuita como livros didaticos, medicamentos, géneros alimenticios e outros materiais

ou bens que possam ser distribuidos gratuitamente, exceto se destinados a
premiacdes culturais, artisticas, cientificas, desportivas e outras.
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Servigos de Terceiros
Pessoa Fisica

Registra despesas decorrentes de servi¢cos prestados por pessoa fisica pagos
diretamente a esta e ndo enquadrados nos elementos de despesa especificos,
tais como: remuneracéo de servicos de natureza eventual, prestado por pessoa
fisica sem vinculo empregaticio; estagiarios, monitores diretamente
contratados; diarias a colaboradores eventuais; locagdo de iméveis; e outras
despesas pagas diretamente a pessoa fisica.

Servigos de Terceiros
Pessoa Juridica

Registra despesas decorrentes da prestacéo de servicos por pessoas juridicas,
tais como: assinaturas de jornais e periddicos; tarifas de energia elétrica, gas,
agua e esgoto; servicos de comunicacao (telefone, telex, correios, etc.); fretes
e carretos; locacdo de iméveis (inclusive despesas de condominio e tributos a
conta do locatério, quando previstos no contrato de locacdo); locacdo de
equipamentos e materiais permanentes; conservagdo e adaptacdo de bens
iméveis; seguros em geral (exceto os decorrentes de obrigacdo patronal);
servigos de asseio e higiene; servigcos de divulgacéo, impresséo, encadernagédo
e emolduramento; servigos funerarios; despesas com congressos, conferéncias
ou exposicdes; vale transporte; vale-refeicdo; auxilio-creche (exclusive a
indenizacdo a servidor); software; habilitacdo de telefonia fixa e mével celular;
e outros congéneres.

Obrigacdes Tributarias e
Contributivas

Registra despesas decorrentes do pagamento de tributos e contribuicées
sociais e econdmicas (Imposto de Renda, ICMS, IPVA, IPTU, Taxa de Limpeza
Publica, COFINS, PIS/PASEP, CPMF, etc.), exceto as incidentes sobre a folha
de saléarios, classificadas como obrigacdes patronais, bem como os encargos
resultantes do pagamento com atraso das obrigacdes de que trata este
elemento de despesa.

Conservacao e Reforma de
Bens Mdveis e Imoveis

Registra o valor das despesas com servi¢cos de reparos, consertos, revisdes e
adaptacGes de bens moéveis e imoéveis, tais como: pedreiro, carpinteiro e
serralheiro, pintura, reparos em instalagBes elétricas e hidraulicas, reparos,
recuperacdes e adaptacdes de biombos, carpetes, divisérias e lambris e afins.

Auxilio Financeiro

Registra despesas com a concessdo de auxilio financeiro diretamente a
pessoas fisicas, sob as mais diversas modalidades.

Bolsa de Estudo

Registra despesas com a concessdo de bolsa de estudo diretamente a
pessoas fisicas.

Material Permanente

Despesas com aquisicdo de aparelhos de medicéo; aparelhos e equipamentos
de comunicagdo; aparelhos, equipamentos e utensilios médico, odontolégico,
laboratorial e hospitalar; aparelhos e equipamentos para esporte e diversdes;
aparelhos e utensilios domésticos; armamentos; colecdes e materiais
bibliogréaficos; equipamentos de protegdo, segurancga, socorro e sobrevivéncia;
instrumentos musicais e artisticos; maquinas, aparelhos e equipamentos de
uso industrial; maquinas, aparelhos e equipamentos gréficos e equipamentos
diversos; maquinas, aparelhos e utensilios de escritério; maquinas,
ferramentas e utensilios de oficina; mobiliario em geral; obras de arte e pecas
para museu; semoventes; veiculos diversos; outros materiais permanentes.

Devolucgédo de Saldo

Registra valor de devolucdo de saldo dos recursos néo aplicados no objeto da
transferéncia voluntéria.

Cancelamento de Empenho

Registra valor dos recursos empenhados e que ndo foram aplicados no objeto
da transferéncia voluntaria.

Tomada de Contas

Registra valor referente ao processo de tomada e contas em virtude da ndo
prestacdo de contas no periodo pactuado.

Acao Trabalhista

Registra valor com despesas de agéo trabalhista.

Parcelamento de
Obrigacdes Trabalhistas

Registra valor com despesas de obrigagdes trabalhistas.

Multas

Registrar o valor da despesa com multas.

Honorarios advocaticios

registra o valor das despesas com honorarios advocaticios decorrentes do
6nus da sucumbéncia, entendido este como o dnus que recai sobre a parte
vencida numa acdo, para pagamento dos  honorarios advocaticios a
vencedora.

(*) Baseado no Plano de Contas da Despesa divulgado pelo TCE-PR, elaborado com base na
Portaria Interministerial 163/2001 e suas alteragdes;

(**) Fica ressalvado que podera nao ser aprovado o Plano de Trabalho no que tangem a cobrir
guaisquer das despesas descritas no quadro.

Quando do

lancamento do Plano de Aplicagcdo pela Entidade

Proponente, esta devera classificar todos os bens ou servicos a ser
realizado de maneira que estejam estritamente relacionados com a
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execucédo do objeto. Em nenhuma hipotese a Entidade podera executar
despesas que ndo estejam previstas no plano de aplicacdo e néao
estejam estritamente relacionadas ao objeto da transferéncia.

OBS: As Secretarias Municipais e o0s respectivos Conselhos de
Politicas Publicas poderdo solicitar em ato complementar a
discriminacdo pormenorizada dos itens do Plano de Aplicagéo, por
isso é recomendéavel que as Entidades Proponentes formulem
antecipadamente uma planilha pormenorizada de todos os itens
(produtos ou servigos), suas quantidades e valores, necessarios para
a realizacdo do objeto e posteriormente as classifique de acordo com
as categorias do STVM .

10.Cronograma de Desembolso:

Distribuir em periodos, consoantes as diversas etapas e fases descritas
anteriormente os recursos financeiros necessarios a execucao do objeto, os
quais deverdo ser transferidos em sua estrita observancia pela
Administracéo Municipal caso seja formalizado o ato de transferéncia.

11.Metas a serem atingidas:

Descrever as metas fisicas que devem ser alcangadas para atendimento
das etapas e fases descritas anteriormente, e consequentemente na
execucgdao total do objeto.

Exemplos:

1) Se para a execucdo do objeto esteja inserido 0 pagamento de custeio,
gue nao possa ser previsivel na sua especificacdo ou quantidades, mas que
possam ser feitos com base em estimativas de valores mensais, bimestrais,

“Custeio para manutengédo do projeto/atividade mensal, bimestral,... do
programa = 01, 02,..., meses, bimestres, ... ”

2) Se para a execucédo do objeto fosse necessario a realizagéo de cursos:
“Realizacéo de curso de corte e costura = 02 cursos”

3) Se para a execuc¢do do objeto fosse necessario a compra de um ou mais
equipamentos:

“Aquisicao de freezers = 01 unidade;

Aquisicao de fogédo industrial = 01 unidade™
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IMPORTANTE:

E com base no Plano de Trabalho aprovado que sera formalizado o ato de
transferéncia voluntaria, dele fazendo parte. As prestacdes de contas das
transferéncias devem ser preenchidas no STVM em estrita observancia ao
Decreto Municipal n° 8.324/2008 e ao termo pactuado, principalmente em
relacdo ao objeto (etapas e metas), ao plano de aplicagéo, ao cronograma de
desembolso e aos prazos previamente fixados.

LEMBRE-SE

TODA PESSOA QUE GERE RECURSOS PUBLICOS SUBMETE-SE, POR
DEVER CONSTITUCIONAL, A OBRIGACAO DE DEMONSTRAR O SEU
CORRETO EMPREGO, INCLUSIVE NO QUE DIZ RESPEITO A
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS QUE NORTEIAM A ADMINISTRACAO
PUBLICA, DEFINIDOS NO ART. 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

A REALIZACAO DO DEVER SE DA MEDIANTE A APRESENTACAO, NO
PRAZO ACERTADO E NA FORMA DEFINIDA NAS NORMAS APLICAVEIS,
A APRESENTACAO DE TODOS OS COMPROVANTES NECESSARIOS, DE
MODO TRANSPARENTE, A LEGALIDADE DOS ATOS PRATICADOS E O
ALCANCE DAS METAS COMPACTUADAS.

FLUXO BASICO PARA APRESENTACAO DE PROPOSTAS,
FORMALIZACAO E EXECUCAO DE PRESTACAO DE CONTAS.

Legendas: | Entidade Proponente / Municipio de Cascavel /
Convenente Secretarias Municipais

Consultar o Decreto Municipal n°. 8.324/2008 que regulamenta as
Transferéncias Voluntarias Municipais, observando todos os pré-
requisitos ali elencados para formalizac&o do ato de transferéncia.

Consultar a Secretaria Municipal responsavel pela execucao dos
projetos/atividades que a Entidade tem interesse da mutua cooperacao, e
gue séo passiveis de descentralizacéo de recursos, bem como dos
requisitos especificos para a execucao daquele projeto/atividade, ja que
podem estar vinculados a outras fontes de recursos e sujeitos as regras
dos Conselhos de Politicas Publicas.

Encaminhar via oficio a Secretaria Municipal responséavel pelo
projeto/atividade todos os documentos exigidos para o Cadastro da
Entidade, e de sua atualizagcdo sempre que necessario, no STVM.
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Unidade Central de Controle Interno

Abertura de Conta Corrente especifica para movimentacdo dos recursos
das transferéncias voluntarias, que por imposicado legal dever ser em
banco oficial, ou seja, no Banco do Brasil ou Caixa Econémica Federal

Lancamento do Plano de Trabalho no STVM e encaminhamento de uma
via assinada a Secretaria Municipal responsavel pelo projeto/atividade,
bem como dos demais requisitos determinados pela Secretaria Municipal
responsavel pelo projeto/atividade.

Execucdo do objeto pactuado, de acordo com as metas/fases do Plano
de Trabalho aprovado, bem como das demais clausulas constantes do
ato de Transferéncia Voluntaria

Lancamento dos documentos comprobatérios da execucao das
despesas (parciais ou final), conforme os repasses ocorridos (em
consonancia com as fases/etapas e das transferéncias de recursos
(conforme cronograma de desembolso), e demais informacgdes
pertinentes a execu¢ao no STVM, sua finalizagao (fechamento), bem
como da impressao e assinatura dos responsaveis pela Entidade.
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Encaminhamento dos relatorios de prestacdo de contas (parciais e final),
de uma via do Termo de Cumprimento dos Objetivos (parciais e final), e
dos demais documentos exigidos no ato de transferéncia (parciais e
final) a area administrativa da Secretaria Municipal responsavel pelo
projeto/atividade, para posterior analise e aprovagdo das contas.

Este material tem como objetivo a orientacdo basica sobre o que séo transferéncias
voluntarias municipais, dos procedimentos para apresentacdo de propostas e visdo
geral dos tramites relacionados a transferéncia. Em nenhum momento substitui as
normas aplicaveis, a discricionariedade das Secretariais Municipais como Orgéo
Concedente e as Deliberagbes dos Conselhos de Politicas Publicas.

Elaborador por:

Alexandre Antonio Bomm

Unidade Central de Controle Interno — UCCI
Outubro/2010
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