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“Somos profissionais que chegamos o
mais proximo possivel da vida cotidiana
das pessoas com as quais trabalhamos.
Poucas profissdes conseguem chegar tao
perto deste limite como nés. E, portanto,
uma profissdo que nos da uma dimensao
de realidade muito grande e que nos abre
a possibilidade de construir e reconstruir
identidades — a da profissdo e a nossa —
em um movimento continuo. A nobreza de
nosso ato profissional estd em acolher
aquela pessoa por inteiro, em conhecer a
sua histéria, em saber como chegou a
esta situacdo e como € possivel construir
com ela formas de superacdo deste
quadro. Se reduzirmos a nossa pratica a
uma resposta urgente a uma questdo
premente, retiramos dela toda sua
grandeza, pois deixamos de considerar,
neste sujeito, a sua dignidade humana. A
partir das praticas que realizamos, dos
processos politicos dos quais somos
protagonistas como profissionais e como
cidadaos, participamos sim da construcao
de uma nova sociedade. Que tenhamos,
portanto, a firmeza de declarar muito
prazer, sou um assistente social”.

Maria Lucia Martinelli
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RESUMO

O presente trabalho propde uma reflexdo da destituicdo do poder familiar no
contexto do servico de acolhimento em familias acolhedoras do Municipio de
Cascavel/PR a partir da experiéncia de estagio em Servigo Social. Tomando como
ponto de partida os diversos arranjos familiares e as politicas de atendimento a
infancia e juventude no contexto brasileiro diante presenca oculta do Estado na
protecdo social desses sujeitos busca compreender o afastamento excepcional de
criancas e adolescentes do convivio familiar diante das expressdes da questéo
social que impactam na vida dos mesmos. Busca ainda analisar o acolhimento
familiar e o abrigamento e as dificuldades de operacionalizacdo dos mesmos diante
da problematizacdo da Politica de Assisténcia Social e seus desdobramentos no
Programa Familia Acolhedora. O trabalho se estrutura em trés capitulos, utilizando
do materialismo historico-dialético enquanto fundamentacdo tedrica e abordagem
qualitativa na analise bibliografica e documentos do referido campo. Pode-se
compreender através dos documentos consultados as dimensfes tedrico—
metodolodgica, técnico-operativa e ético-politico nos processos de intervencao
realizados pelos profissionais de Servico Social no Programa Familia Acolhedora
gue a condicao de pobreza vivenciada por esses sujeitos torna-se fator da perda do
poder familiar. Encerramos demonstrando a necessidade do aprimoramento
intelectual de forma continua por parte dos assistentes sociais e da contextualizacao
do Projeto Etico-Politico que fundamentam suas ac¢des profissionais.

Palavras — Chave: Familia Acolhedora. Destituigdo. Servigco Social.
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INTRODUCAO

Embora a familia seja um espaco considerado como fundamental para a
convivéncia, a realidade vem mostrando a existéncia de inumeros conflitos, neste
contexto, principalmente naqueles espacos permeados pela condicdo de pobreza e
violacdo de direitos. Nao que tais condi¢cdes sejam determinantes para a ocorréncia
de conflitos ou que estas sejam as Unicas motivadoras daqueles. Contudo, néo se
pode desconsiderar que as condi¢cdes estruturais tem sido um grande reforcador
guando nos deparamos com a teméatica que buscamos abordar.

O intuito de escrever sobre o tema - destituicdo do poder familiar - se deu a
partir da experiéncia de estagio no Programa Familia Acolhedora do municipio de
Cascavel/PR, onde se pode observar quem sdo as familias destituidas do poder
familiar perante a Vara da Infancia e Juventude e de como ambas agem diante de tal
situacdo. Diante do Programa Familia Acolhedora foi possivel perceber os fatores
que justificam a perda do poder familiar bem como - que a condicdo de pobreza
vivenciada por essas familias — fator comum em grande parte das familias vem
demonstrando a importdncia de uma intervencdo profissional coerente de
embasamento tedrico, técnico e politico pelos profissionais de Servico Social. Tal
afirmacao vai de encontro da idéia de que quando a familia ndo consegue cumprir a
funcdo de provedora e formadora, segundo o ECA fica a cargo da sociedade, do
poder publico na efetivacdo dos direitos a saude, alimentacdo, educacado, esporte,
lazer, a cultura, profissionalizacdo, a dignidade dessas pessoas em
desenvolvimento.

O objetivo da realizacdo desta pesquisa — bibliogréafica e documental - é
contribuir com o que ja se conhece acerca do desenvolvimento do Programa Familia
Acolhedora no municipio de Cascavel e do Servico Social nesta modalidade de
atendimento diante de uma conjuntura critica e considerada de extrema importancia
pelo que se verificou nos documentos consultados. Dessa forma, diante da
complexidade e amplitude que envolve o tema verificou-se nesse trabalho a
necessidade dos profissionais em planejar e operacionalizar uma intervencao que
venha subsidiar praticas emancipatérias com as familias atendidas.

A pesquisa ainda se mostra mais relevante se considerarmos a escassez de
escritos sobre o tema e que acaba denotando uma falta e/ou reduzida informacéao

por parte dos proprios profissionais que ali atuam, evidenciando a importancia de se
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informar sobre os direitos preconizados por parte das criancas e adolescentes e pela
familia de origem sobre o tema destituicdo do poder familiar.

A analise historica e contextualizada do Servico Social no atendimento a
criancas e adolescentes permite desvendar um processo de reproducdo dos
interesses antagonicos de classes, passando sua intervencgéo por condicionamentos
objetivos dos contextos onde atua. Vamos destacar que no histérico de uma crianca
abandonada também se encontram familias abandonadas, vivenciando um processo
de recorréncia da fragilizacdo das mesmas. O foco desta analise € constituido de
familias vitimas da pobreza, desinformacéo, exclusdo social, alienagéo, isolamento e
entre outras expressfes da questdo social que necessitaram ser verificadas e
analisadas para melhor compreenséo do processo de destituicdo do poder familiar.
Por esse motivo procurou-se desenvolver um trabalho que caminhe para além do
gue se entende sobre a destituicdo do poder familiar diante das condi¢des ofertadas
pelo Estado.

Nessa perspectiva, consideramos o materialismo histérico-dialético como
método de analise frente a destituicio do poder familiar enquanto expressao
questdo social. Desta forma, o Servico Social diante da dialética de totalidade,
contradicdo e mediacao torna-se relevante pensarmos compreender a presenca do
Estado para regular tal expressdo através de politicas sociais as quais sao
operacionalizadas pelos assistentes sociais. Nessa logica opera-se um movimento
do significado socio-historico da profissdo diante de uma sociedade permeada por
ideologias que mantém o préprio aparelho estatal, seja democratico ou coercitivo,
funcionando em interesses distintos de classes.

A partir dai destacamos como problema desta pesquisa “quais sdo os fatores
que levam a familia a perder o poder familiar diante do Programa Familia
Acolhedora do Municipio de Cascavel/PR?”. Ao desdobrarmos, como objetivo geral,
procuramos “compreender quem sao as familias destituidas do poder familiar diante
do Programa Familia Acolhedora do municipio de Cascavel/PR”. Desta forma, para
que o problema pudesse ser respondido e para que se pudesse alcancar o objetivo
geral desta pesquisa foram elencados objetivos especificos que pudessem guiar
nossa trajetéria. Para essa tarefa optamos por enfocar a identificacdo das familias
destituidas do poder familiar, conhecer as condi¢cdes de vivéncia destas familias,
quais as condicbes de acesso aos direitos realizado pelo Programa Familia

Acolhedora, as condigBes dadas pelas politicas sociais no contexto capitalista “ante”
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e “pos” destituicdo do poder familiar, identificacdo dos fatores que geram a
destituicdo e compreensdo dos mesmos.

Esta trajetéria nos culminou na elaboracdo do presente trabalho que busca
em seu primeiro capitulo demonstrar que a familia é uma estrutura social muito
antiga e que vem passando por varias transformacdes, se modificando com o meio
social e agregando conhecimentos com as experiéncias praticas vivenciadas. Busca
promover a compreensao de que o afastamento como excepcionalidade do convivio
familiar deve ser somente o Ultimo caso e apenas quando ndo ha nenhuma outra
possibilidade de convivio familiar, mas que por vezes isso vem se tornando regra
dentre as intervengbes dos profissionais. Procuramos destacar que 0s acessos
obtidos as politicas sociais sO registraram a auséncia da protecdo integral desse
publico e que provavelmente o afastamento — ainda que de forma excepcional —
seria uma alternativa para a garantia e efetivagdo dos direitos frente a um Estado
gue mais viola do que protege. E por esse motivo, o afastamento do convivio familiar
torna-se reflexo das politicas sociais que ao mesmo que sdo minimas de recursos e
acabam se ramificando como minimas para o atendimento — apesar de se dizerem
garantir autonomia/emancipacao ao publico atendido.

Procuramos, ainda no primeiro capitulo, estabelecer relacbes e
problematiz¢Bes que vem desmistificando que o acolhimento familiar € somente uma
modalidade de acolhimento que tem por objetivo a protecéo e o cuidado temporario
da crianca e/ou adolescente visando garantir a convivéncia familiar e comunitaria até
gue seja viabilizado o retorno a familia de origem, extensa ou, na impossibilidade, a
realocacdo em familia substituta. Logo, a pesquisa abordard& — ainda que
brevemente - a questdo da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade de
acordo com o exposto na Tipificagcdo Nacional de Servicos Socioassistenciais e se
realmente 0 que consta nessa resolucdo vem sendo efetivado no municipio de
Cascavel/PR haja visto os documentos consultados na pesquisa.

Na sequéncia e neste mesmo capitulo buscaremos compreender que as
politicas de atendimento a infancia e juventude sempre estiveram interligadas ao
modelo econdmico - em varios periodos da histéria brasileira - que vai desde o
Cddigo Criminal do Império ao ECA. Esta ultima legislacdo passou a trazer novas
concepcOes e conteludos a serem adotados, sendo criancas e adolescentes sujeitos

de direitos, dignos de respeito em sua condicdo peculiar de pessoa em
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desenvolvimento em todas as esferas das politicas sociais e garantindo-lhes
diretrizes para a protecgéao integral.

Ja4 no segundo capitulo problematizaremos a Assisténcia Social enquanto
politica publica realizada pelo Programa Familia Acolhedora, assumindo uma
contradicdo da propria politica, pois ndo havia — e questiona-se se ha -
reconhecimento do Estado para prevencgdo desse publico antes da violacdo de seus
direitos e agora que violados, obtiveram esses reconhecimento. E quando falamos
de criancas e adolescentes abrigados devemos considerar que na historia de cada
uma delas também existem histdrias de suas familias abrigadas, penalizadas e
criminalizadas pelas diversas formas de violéncia que enfrentam no cotidiano. Vale
destacar que o Programa Familia Acolhedora ndo detém de estrutura propria, possui
auséncia de profissionais, auséncia de familias acolhedoras preparadas
integralmente e que essa realidade acaba por interferir na garantia do fortalecimento
dos vinculos familiares.

Buscaremos contextualizar, ainda no segundo capitulo, que o acolhimento
familiar inscrito na Politica de Assisténcia Social constitui uma modalidade de
acolhimento possibilitado o ndo abrigamento visando a protecdo integral dos
acolhidos. Entretanto, essa modalidade ndo vem dispondo de estrutura no municipio
de Cascavel/PR e ainda diante das problematizacbes necessitando avancar para
que realmente se possa garantir protecdo integral daqueles que possuem seus
direitos violados. Abordaremos que o processo de acolhimento € complexo e se
torna-se mais incessante durante o acolhimento vivenciado pelos profissionais, pelas
familias acolhedoras e principalmente pelas criangas e adolescentes que se
encontram acolhidos — caso em que esses ultimos acabam se constituindo enquanto
alvos de preconceito e estigmatizacbes pelos préoprios servicos que deveriam
garantir a defesa e efetivagao dos direitos dos mesmos. Salientaremos a importancia
do acolhimento — enquanto garantia de direito - na vida de criancas e adolescentes
com direitos violados junto a suas familias de origem.

O terceiro capitulo é a pesquisa em si, realizada a partir daquilo que nos foi
oportunizado no campo. O fato que houve questbes a serem transpostas — como a
auséncia da pasta de destituidos, o ndo preenchimento de informacdes relevantes
dada a complexidade e amplitude do tema e até problemas com o arquivamento
incorreto. Mas isso ndo impediu de compreendermos quem sao as familias

destituidas do poder familiar diante do Programa Familia Acolhedora do municipio
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de Cascavel/PR e suas reais condicbes de acesso aos direitos antes e pos
destituicdo do poder familiar frente a uma conjuntura capitalista.

A construcao e analise neste capitulo se constituem a partir dos documentos
consultados que comportam elementos de analise do cotidiano dos sujeitos
atendidos no Programa Familia Acolhedora até a percepcdo dos profissionais de
Servigo Social. Documentos que compdem os dados coletados com base nas falas
dos entrevistados, vinculados a visao de mundo, as relacdes de conflito motivadoras
da destituicdo, suas condicbes de sobrevivéncia e a intervencdo profissional do
Servigo Social. Ressaltamos que as falas contidas nos documentos consultados
ainda deixam fatos e visdes encobertas que podem ser compreendidos com
totalidade nas abordagens dos profissionais perante registros que necessitam ser
mais detalhados.

Encerramos o trabalho enfatizando possibilidades e desafios ao Servigo
Social no Programa Familia Acolhedora, com vistas a possibilitar uma melhor
compreensao diante das intervencdes desde o processo de afastamento da familia
de origem até o acompanhamento e avaliacdo de reintegracdo - ou impossibilidade
da mesma - diante das destituicbes que vem sendo realizadas. Isso por
entendermos a necessidade de um profissional atualizado de saberes metodoldgicos
e articulado com as dimensdes ético-politico e técnico-operativa direcionando suas
acOes em respostas contextualizadas perante o problema em estudo, ou seja,
familias que perdem o poder familiar.

E é nesse espaco que a atuacdo do assistente social deve estar voltada
para as programacbOes de efeito transformador, ou seja, utilizando-se do
materialismo histérico dialético - enquanto sera discutido nessa pesquisa - para
compreensao da realidade que se apresenta - tal realidade sendo contraditoria
diante do capital. Assim, uma transformacdo societaria contida nos principios do
Codigo Etica do Assistente Social e que quando necessidades satisfeitas podem
promover na familia um aprendizado politico e pedagdgico, com a aquisicdo de

maior autoestima e noc¢des de cidadania.
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1 - AS VARIAS FACES DA FAMILIA NA SOCIEDADE DO CAPI TAL*!

O presente capitulo busca realizar um percurso historico dos diversos
arranjos familiares, dos tradicionais aos contemporaneos e destacando as politicas
de atendimento a infancia e juventude no contexto brasileiro diante presenga oculta
do Estado na protecdo social desses sujeitos. Busca compreender o afastamento
excepcional de criancas e adolescentes do convivio familiar diante da violéncia
social que impactam na vida de suas familias. Ressaltamos que as transformacdes
que vem ocorrendo com a familia no decorrer da historia requer situa - la nas
especificidades das mesmas, ou seja, a cada periodo de tempo a sociedade
entende-se um tipo de familia tido como “modelo ideal”, visto a partir dos aspectos
culturais e ideologicos que as constituem. E € neste contexto de mudancas que vem
ocorrendo com a dinamica dos arranjos familiares que problematizamos os motivos
do afastamento do convivio familiar diante do Estado que ndo passa a reconhecer
as fragilizagbes dos vinculos familiares e a incidéncia de conflitos ates do

afastamento.

1.1 DA “FAMILIA TRADICIONAL” AOS NOVOS ARRANJOS FAMILIARES

Esta sociedade € dinAmica diante da conjuntura que a permeia, mas ainda
conserva em sua base toda uma construcdo socio-histérica formada por
caracteristicas proprias e complexas diante da formacao cultural, religiosa, valorativa
e 0 modo de como o ser social se insere em grupos sociais, Como € ou ndo aceito
nesta sociedade, produz e se reproduz neste mesmo espago, 0 convivio, e destes
as relagbes onde também nascem o0s preconceitos, as mazelas sociais, a

vulnerabilidade, a pobreza, a fome e entre outras expressdes da questdo social’. E

! Sociedade capitalista pode ser entendida como um sistema econdmico em que os meios de
producéo e distribuicdo sédo de propriedade privada e com fins lucrativos. Logo, decisbes de oferta,
preco, distribuicdo e investimentos ndo sdo feitos pelo Governo e os lucros séo distribuidos para os
proprietarios que investem em empresas e 0 salario que sdo pagos pelas mesmas aos trabalhadores.
O capitalismo em si € dominante no mundo ocidental desde o final do feudalismo. Nesta sociedade a
competitividade é o motor e o regulador da atividade econdmica e que existem apenas trés orgaos: a
E)oll’cia, 0 exército e as cortes da lei.

A questdo social é aprendida como o conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade
capitalista madura, que tem uma raiz comum: a producédo social € cada vez mais coletiva, o trabalho
torna-se amplamente social, enquanto a apropriacdo dos seus frutos mantém-se privada,
monopolizada por uma parte da sociedade (IAMAMOTO, 2004, pg. 27). Por isso, a “Questédo social
nao pode ser confundida como problema social, embora muitas vezes se relacione. Sua leitura deve
perpassar pela analise conjuntural da situacao vivenciada em cada periodo histérico e pelo processo
de resisténcia daqueles que se opdem, bem como a situacdo posta de uma sociedade que diante da



18

neste mesmo espaco se produzem a riqueza e a pobreza, a ideologia e as regras
gue passam a nortear o que se pretende por tradicional sob o aspecto familiar.

Através destas perspectivas, Calderon e Guimaraes (1994, pg. 22) explicam que

A familia ocidental nem sempre foi vista como percebemos hoje. Pela visdo
contemporanea, a familia depois de passar por modificagbes diversas,
apresenta-se como grupo solitario constituido de pais e filhos que se separa
da sociedade e do mundo num processo de privatizacao da vida familiar.

Primeiramente, falar sobre as transformacées que vem ocorrendo com a
familia no decorrer da histéria das sociedades requer situa-las nas especificidades
das mesmas, ou seja, a cada periodo de tempo a sociedade entende um tipo de
familia tido como “modelo ideal”, visto a partir dos aspectos culturais e ideoldgicos
de cada época como “familia normal”.

Inicialmente, Pedersen (2009, pg. 106) nos traz que “[...] a familia surgiu
como um grupo social delimitado e identificavel, cujas dindmicas internas sempre
tiveram relacdo com o contexto social mais amplo ao qual, por sua vez, pertencem”.
Argumenta, ainda, que os primeiros estagios de familia j& existiam muito antes de se
fazerem registros escritos, destacando que as primeiras mudancas nestas
concepcglOes se davam no inicio da propria civilizagdo, concebendo o matriarcado
como primeira base familiar, porém desconhecendo o papel do pai na reproducéo.

Dessa forma,

O matriarcado [...], seria uma decorréncia natural da vida ndémade dos
povos primitivos, pois enquanto os homens [...] tinham que sair a procura de
alimento, as mulheres ficavam nos acampamentos com os filhos” (OSORIO
apud ZIMERMAN, 1997, p. 52). Em decorréncia disso, as mulheres também
tinham o direito de propriedade e certas prerrogativas politicas
(PEDERSEN, 2009, pg. 106).

Posteriormente, com as mudancas advindas do desenvolvimento da
agricultura em meados do século XVIII, deu-se origem a familia patriarcal sendo
entendida

rigueza de poucos socializa as contradicdes entre muitos. Tal leitura da realidade faz-se necesséria
para ndo incorrermos no erro, que é uma grande armadilha, de culpabilizarmos as pessoas pela sua
condicdo e pelas suas necessidades nao supridas. A questdo social deve ser pensada como um
problema coletivo e nao individualizado (CATUSSO, FERRARI e SOUZA, 2013, pg. 21).
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[...] na qual os papéis do homem e da mulher e as fronteiras entre o publico
e o privado séo rigidamente definidos; o amor e 0 sexo s&o vividos em
instancias separadas, podendo ser tolerado o adultério por parte do homem
e a atribuicdo de chefe da familia é tida como exclusivamente do homem”
(GUEIROS, 2002, pg. 107 apud PEDERSEN, 2009, pg. 106)

A familia € uma estrutura social muito antiga e com o passar do tempo vai
sofrendo transformacdo, se modifica com o meio social e vai agregando
conhecimentos com as experiéncias praticas vivenciadas. Logo, a familia patriarcal —
em que o homem enquanto chefe da familia exercia poder sobre seus filhos e
esposa, 0 casamento tinha carater sacramental e a familia caracteristicas de uma
unidade de producdo. Pedersen (2009, pg. 107) destaca que esta passagem do
matriarcado para o patriarcado deu origem & monogamia® e que nesta “[...] a
fidelidade conjugal é condigcdo para o reconhecimento de filhos legitimos e a
transmissdo hereditaria da propriedade, bem como o estabelecimento da coabitagédo
exclusiva, demarcando o territorio da parentalidade”. Logo, a partir dessas

consideracdes pode entender que a

[...] a familia monogamica surgiu sob a forma de escraviddo de um sexo
pelo outro, representando o primeiro antagonismo de classes que apareceu
na historia, pois 0 sexo feminino sofria a opressdo do sexo masculino. Além
disso, a monogamia iniciou, juntamente com a escraviddo e as riquezas
privadas, um periodo que, segundo Engels, dura até os dias de hoje, no
qual “cada progresso €, simultaneamente, um retrocesso relativo, e o bem-
estar e o desenvolvimento de uns se verificam as custas da dor e da
repressdo de outros” (ENGELS, 2002, pg. 78 apud PEDERSEN, 2009, pg.
107).

Ja no Brasil colonial e imperial, Calderén e Guimardes (1994, pg. 22) ao
afirmarem que na época dos grandes engenhos de acgucar e nas plantacdes de cafe,

“[...] a chamada familia patriarcal, modelo predominante principalmente nas classes

® “Foi a primeira forma de familia que ndo se baseava em condi¢Bes naturais, mas econdmicas, e
concretamente no triunfo da propriedade privada sobre a propriedade comum primitiva, originada
espontaneamente. [...] 0s Unicos objetivos da monogamia eram a preponderancia do homem na
familia e a procriacdo de filhos que s6 pudessem ser seus para herdar dele” (ENGELS, 2002, pg. 77
apud PEDERSEN, 2009, pg. 107). A monogamia nasceu da concentracdo de grandes riquezas nas
mesmas méos — as de um homem — e do desejo de transmitir essas riquezas, por heranca, aos filhos
deste homem, excluidos os filhos de qualquer outro. Para isso era necessaria a monogamia da
mulher, mas ndo a do homem; tanto assim que a monogamia daquela ndo constituiu 0 menor
empecilho a poligamia, oculta ou descarada, deste. Mas a revolucdo social iminente, transformando
pelo menos a imensa maioria das riquezas duradouras hereditarias — os meios de producdo — em
propriedade social, reduzird ao minimo todas essas preocupacdes de transmissdo por heranca
(ENGELS, 2002, pg. 89 apud PEDERSEN, 2009, pg. 108).
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sociais abastadas, era fruto de interesses econémicos e politicos”. A partir desses

interesses determinantes da época no processo “formacéao familia”

O casamento, intimamente ligado a questdo do status, destacava a
importéancia da fortuna e da pureza de sangue. A familia, longe de construir
um espaco de procriacdo ou satisfacdo sexual — uma vez que, geralmente,
isso acontecia fora do espaco familiar, era formada ndo necessariamente
com base em relagbes afetivas, e sim, na tentativa de aumentar os
privilégios e o poder (CORREA, 1993 apud CALDERON e GUIMARAES,
1994, pg. 23).

Segundo 0s mesmos autores, nesse periodo eram entéo freqiientes as unides
com forte matizes incestuosos: primos entre si e tios e sobrinhos. Neste mesmo
periodo colonial, coexistiam duas familias distintas: a dos escravos e de seus
senhores. Com relacédo ao primeiro, devido ao trafico em massa estas chegavam
totalmente fragmentadas. E ainda, segundo Slenos (1993 apud CALDERON e
GUIMARAES, 1994, pg. 23) dificimente os escravos internalizavam as normas
sexuais e familiares de seus senhores. Com isso, essas familias traficadas “[...]
caracterizavam-se pela auséncia do componente masculino e, como, para 0S
senhores do engenho interessava apenas a reproducéo dos escravos”, logo, tdo
somente a mulher escrava era “[...] responsavel pela unidade e identificacdo familiar,
assumindo fortes tracos matriarcais” (CALDERON e GUIMARAES, 1994, pg. 23).
Com base nesses pressupostos, pode-se dizer que embora sempre haja um modelo
hegemonico de familia, dentro do mesmo espaco historico também existem diversas
formas de familia - o que nos permite afirmar que mesmo ao longo do percurso
histérico o modelo patriarcal ainda € visto como Unica forma de organizagao familiar.

Contudo, quando falamos do conceito de familia acabamos pensando ainda
na forma patriarcal. Isso porque no imaginario coletivo da nossa sociedade, continua
se acreditando em uma familia composta por pai, mae e talvez dois filhos de
preferéncia um menino e uma menina, seguindo hierarquias e tradicbes. A partir

dessa perspectiva, nos ensinam Calderon e Guimaraes (1994, pg. 24) que

[...] a familia nuclear moderna surge como uma categoria interpretativa,
como um tipo ideal que num determinado periodo permitiu a compreensao
do real. Nessa concepcdo, todos os arranjos familiares que se encaixavam
dentro deste modelo eram considerados como familias “boas”, “certas”,
“estruturadas”, sendo que todos os arranjos que ndo se enquadravam,
constituiam-se em disfungBes do sistema ou simplesmente em familias
desorganizadas e/ou desestruturadas.
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Analisando as implicacdes da sociedade moderna e considerando as
influéncias externas que atingem internamente o nudcleo familiar esse modelo de
familia nuclear burguesa e/ou familia conjugal moderna* esta cada vez mais em

declinio, porém,

Esse modelo de familia faz parte da nossa cultura e ainda é reproduzido por
intermédio dos diversos “espacos de socializagdo” e/ou diversos “aparelhos
ideolégicos” como, por exemplo, escola, igreja, entre outros. As pessoas,
desde criancas aprendem como “deve” e “tem” que ser uma familia
(CALDERON e GUIMARAES, 1994, pg. 26).

Esta idéia de familia ideal, sem duavida, é resultado dos padrbes culturais de
nossa sociedade, enraizada de “valores, normas e praticas” que incidem nas formas
de pensar e agir, assim, reproduzindo a cada geracgéo. Logo, a visdo conservadora
da sociedade estabelece diversos mecanismos disciplinares em que vigiam e punem
a violacdo desses valores estabelecidos em um modelo familiar. Tais mecanismos
nao punem fisicamente, mas em razdo de fofocas, comentarios maliciosos “acaba
envolvendo sentimentos de culpa, agridem a individualidade, o respeito, a honra e a
dignidade das pessoas” (CALDERON, GUIMARAES, 1994, pg. 27). Porém, essa
forma de entender a familia como ideal j4 ndo cabe mais no atual contexto® pois

constata-se o0 surgimento de outros arranjos familiares, sendo

* Entre as principais caracteristicas deste modelo familiar segundo Calderén e Guimardes (1994)
podemos mencionar: O casal se constitui mediante o ritual do casamento civil e religioso em
conformidade com a moral e os valores, como a proibicdo do incesto. Isso implica que o homem e a
mulher devam pertencer a familias diferenciadas. Um dos objetivos desse modelo familiar, alem de
unir duas pessoas “até que a morte os separe”, € o de servir a procriagdo, criar descendentes e
herdeiros. Com predominéncia da divisdo sexual do trabalho, ao homem cabe o trabalho assalariado,
e a mulher a tarefa de cuidar da educacdo dos filhos e do trabalho da casa. O pai ao realizar o
trabalho assalariado, tem funcdo de garantir o sustento da familia e a socializacdo dos futuros
cidadaos, enfim, a reproducéo social. Como micro unidade de consumo e de subsisténcia, a familia
luta pela sobrevivéncia, que corresponde a luta pelo “poder” para consumir. Os pais se amam e
amam os filhos, por sua vez, os filhos cultivam para com seus progenitores este mesmo sentimento.
Nesse sentido, a felicidade € uma caracteristica essencial (1994, pg. 26).

® Primeiramente para compreender a realidade contextual torna-se evidente considerar as categorias
de andlise de conjuntura, sendo o0s “acontecimentos, cenarios, atores, relagbes de forcas e
articulacéo (relacé@o) entre “estrutura” e “conjuntura” (SOUZA, 2002, pg. 09). Ainda, complementando
a ideia de contexto, tem-se argumentos que podem definir tal realidade diante de “uma sociedade que
passou por décadas de industrializacéo, urbanizacdo e modernizacdo institucional, uma sociedade
que proclamou direitos, montou um formidavel aparato de Previdéncia Social, que passou pela
experiéncia de conflitos e mobilizaces populares e construiu mecanismos factiveis de negociacao de
interesses. [...] um jogo politico muito excludente, que rep&e velhos privilégios, cria outros tantos e
exclui as maiorias. [...] a pobreza contemporanea diz respeito aos impasses do crescimento
econdmico num pais situado na periferia do mundo capitalista, pde em foco sobretudo a tradicao
conservadora e autoritaria dessa sociedade. [...] a eliminacdo das desigualdades é projetada para a
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Familias com base em unides livres, sem 0 casamento civil e religioso;
Familias monoparentais com Chefia feminina, decorrentes de diversas
situacdes; Divércio, separacdo e/ou abandono do componente
masculino; Maes/adolescentes solteiras que assumem seus filhos;
Mulheres que decidem ter filhos, dentro do que é conhecido como “a
producédo independente”, ou seja, sem o casamento e 0 convivio com o
pai da crianga; Familias formadas por casais homossexuais, entre os
quais ha os que, alem de morarem juntos, assumem os cuidados e/ou a
guarda de um filho de relacionamento anterior, sobrinho/parente ou uma
crianca em estado de abandono; Familias formadas por pessoas
convivendo no mesmo espaco, sem vinculos de alianga ou
consanguinidade, mas com ligacdes afetivas de mutua dependéncia e
responsabilidade (CALDERON, GUIMARAES, 1994, pg. 27).

Considerando os novos arranjos familiares citados pelos autores acima, pode-
se afirmar em relacdo ao primeiro topico, que “[...] no Brasil colonial e imperial,
somente era valido o casamento celebrado segundo rito catélico” (SIMOES, 2009,
pg. 189). Porém, a Constituicdo de 1891 em uma realidade de Proclamacgédo da
Republica e um Estado laico®, apenas reconheceu o casamento civil, celebrado
perante a autoridade leiga. Assim, a Constituicdo de 1967-69 declarava em seus
artigos que a familia ndo poderia ser constituida por outros modos, a ndo ser
somente pelo casamento (SIMOES, 2009). Dessa forma, surge uma nova categoria
para ser analisada, que unem homens e mulheres, tendo a convivéncia sob o
mesmo teto, a constituicdo de uma relacdo material e afetiva, o envolvimento
espiritual e fidelidade muatua, porém sem casamento: a unido estavel’. Para a atual
Constituicdo Federal, “é reconhecida a unido estavel entre o homem e a mulher
como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento”
(BRASIL, 1988, pg. 64).

acédo esclarecida de um estado capaz de promover crescimento e progresso que haverdo de absorver
os que forma até agora deles excluidos (TELLES, 1993, [s.p]).

® O estado laico é aquele em que o poder do Estado é imparcial em relacdo as questdes religiosas,
logo, este ndo apoia nem se opde a nenhuma religido, ndo deixando a mesma ter influéncias no
asuntos do estado. O Brasil é oficialmente um Estado laico, pois a Constituicdo Brasileira e outras
legislacbes prevéem a liberdade de crenca religiosa aos cidaddos, além de protecdo e respeito as
manifestagdes religiosas. Para a Constituicdo Federal “VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e
de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a
[}‘)rotegéo aos locais de culto e suas liturgias” (BRASIL, 1988).

A primeira regulamentacdo da unido estavel veio com a Lei n. 8.971/94, que definiu como
companheiros o0 homem e a mulher que mantivessem unido comprovada, na qualidade de solteiros,
separados judicialmente, divorciados ou vilvos, por mais de cinco anos ou com prole. A Lei n.
9.278/96 alterou esse conceito, omitindo o0s requisitos de natureza pessoal, tempo minimo de
convivéncia e existéncia de prole. Definiu como entidade familiar a convivéncia duradoura, publica e
continua, de um homem e uma mulher, com o objetivo de constituirem familia, sem estipular prazo
(SIMOES, 2009, pg. 199).
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O segundo tépico retrata um dos arranjos familiares mais evidentes na atual
conjuntura, que ndo se diferencia das caracteristicas e fun¢des da familia matriarcal:
trata-se da familia monoparental com chefia feminina. Isso torna-se reflexo, pois “[...]
a funcdo de provedor ndo € mais um monopolio do componente masculino, pois a
insercdo feminina no mercado de trabalho cresce cada vez mais em virtude da
propria crise econémica” (CALDERON e GUIMARAES, 1994, pg. 29). Contudo, a
familia monoparental com chefia feminina diante da crise da familia considerada

ideal

[...] nos permite apontar a existéncia de uma transgressdo dos padrbes
culturais predominantes na nossa sociedade e, portanto, evidencia-se a
crise de identidade na familia burguesa. A concepcdo hegemdnica de
familia mostra-se restrita para acompanhar o processo de mudanca que
vem surgindo em torno da familia contemporanea (CALDERON,
GUIMARAES, 1994, pg. 29).

Considerando o modo de producao vigente, observa-se que 0s setores mais
empobrecidos da populagdo tém enfrentado dificuldades diante da instabilidade
conjugal alterando as estruturas familiares e que “[...] nas quais a mulher passa a
acumular sozinha as funcdes de provedora e de responsavel exclusiva para a esfera
de reproducédo” (CARLOTO, 2005, pg. 02). Os novos arranjos familiares que incluem
a mulher como chefe de familia vém de uma construcdo historica, pois os papéis
gue ja eram desempenhados pelas mulheres no cuidado da familia e do cuidado da
casa se estendeu para além.

Ainda, relacionando com a perspectiva cultural e moralista, a mulher se vé
“obrigada” na responsabilidade de cuidar e manter a familia com cuidados afetivos e
econdmicos. E mesmo desempenhando essa dupla jornada de funcdo, a mulher
ainda se sente culpabilizada por nédo atender os padrbes que a sociedade impde.
Logo, esta questao cultural vivenciada por mulheres chefe de familia, esta atrelada a
questdo de que a mulher se sensibiliza aos cuidados da familia enquanto que o
homem ndo assume as responsabilidades de pai “chefe” (CARLOTO, 2005). No
entanto a responsabilidade que deveria ser dos dois ou de cada membro da familia
nao é o fato de que estas mulheres trazem consigo o cuidado e que os homens nao

criam vinculos. Diante desta realidade

[...] a condicdo de género, a responsabilidade pela esfera doméstica, pelo
cuidado dos filhos sem uma rede de protecdo social, sem acesso a um
trabalho e salario dignos, potencializa a condicdo de vulnerabilidade,
ficando a mulher dependente de beneficios providos pelas politicas de



24

assisténcia, que por sua vez, além de quantitativamente baixos, sao
seletivos, focalizados e temporarios (CARLOTO, 2005, pg. 16).

Contudo, as politicas sociais possuem centralidade na familia — porém com
énfase na mulher - sendo a principal responsavel em administrar os recursos da
Politica de Assisténcia Social. Ocorre que essa populagdo diante do processo
historico e pela condicdo de género acaba vivenciando a instabilidade de sua
insercdo no mercado de trabalho, agravada por vezes pela baixa escolaridade, o
que gera instabilidade no fluxo de rendimentos. Apesar dessas concepcdes esse
fendbmeno segundo tem crescido diante da menor capacidade de ganhos das
mulheres, provocado por diversos fatores, principalmente em relacdo de “género
articulado a classe e etnia”. Sendo assim, os domicilios chefiados por mulheres logo
passam a possuir uma renda média baixa ndo porque tem poucos adultos ou mais
criancas, mas por diversas vezes, apenas por ser administrado por mulher
(CARLOTO, 2005). Ainda, segundo as ideias da autora sobre a mulher chefe de
familia, a mesma “[...] tem sido a interlocutora principal tanto como titular do
beneficio, quanto no cumprimento das condicionalidades” (CARLOTO e MARIANO,
[s.d.], pg. 05).

Como exemplo, grande parte dos Programas Sociais de transferéncia de
renda como o Bolsa Familia® do Governo Federal passam a beneficiar diretamente
estas familias monoparentais e ainda “[...] adotam como critério a mulher como
beneficiaria em fungéo do melhor uso do recurso em gastos com a manutencgdo da
familia, principalmente das criancas” (CARLOTO, 2005, pg. 02). Continuando as
idéias da mesma autora, a rigida divisdo de papéis, diante da esfera produtiva e
reprodutiva nos coloca no senso comum em pensar um modelo de familia dita
normal, em que o género masculino é o Unico provedor do domicilio e o género

oposto ligado as atividades domésticas. Perante essas concepg¢des sabemos “este

® O Bolsa Familia é um programa de transferéncia direta de renda que beneficia familias em situacéo
de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais. O Bolsa Familia possui trés eixos principais: a
transferéncia de renda promove o alivio imediato da pobreza; as condicionalidades reforcam o acesso
a direitos sociais basicos nas areas de educacdo, salide e assisténcia social; e as agfes e programas
complementares objetivam o desenvolvimento das familias, de modo que os beneficiarios consigam
superar a situacdo de vulnerabilidade. Todos 0s meses, o governo federal deposita uma quantia para
as familias que fazem parte do programa. O saque é feito com cartdo magnético, emitido
preferencialmente em nome da mulher. O valor repassado depende do tamanho da familia, da idade
dos seus membros e da sua renda. Ha beneficios especificos para familias com criancas, jovens até
17 anos, gestantes e mées que amamentam. A selecao das familias para o Bolsa Familia é feita com
base nas informacdes registradas pelo municipio no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal, instrumento de coleta e gestdo de dados que tem como objetivo identificar todas as
familias de baixa renda existentes no Brasil. (MDS, 2015). http://www.mds.gov.br/bolsafamilia.
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modelo ndo corresponde a realidade tanto no que diz respeito aos arranjos
familiares quanto ao que concerne a manutencdo econémica” (CARLOTO, 2005, pg.
04).

Quando se fala de familia monoparental ainda predomina-se a idéia
cristalizada de a mulher somente administrando o lar e cuidando dos filhos. Porem,
deve-se considerar que existem familias chefiadas somente pelo homem, apesar de
ser um numero inferior as chefiadas por mulheres, ou seja, destaca-se um novo
arranjo familiar na sociedade capitalista, a familia monoparental masculina.
Trazendo argumentos para esta andlise, em uma pesquisa realizada sobre o
Programa Bolsa Familia na cidade de Manaus® (ANTELA e BARRETO, 2010)
destaca que segundo relatos dos homens que sdo chefes de familias
monoparentais, a saida de mulheres se deu ainda no fim do relacionamento pelas
amizades que as mesmas tinham no trabalho ou até mesmo de vizinhos, o que
perpassa a idéia de ciimes e de constante desconfianca. Os relatos dos homens
ainda destacaram que em relacdo aos fatos acontecidos, as saidas de mulheres
também se constituiram posteriormente em relacdo “as brigas do casal como uma
das causas, muitos citaram que o fato de ndo estarem trabalhando e por isto ndo
conseguir manter o sustento da casa” (ANTELA e BARRETO, 2010, pg. 80).
Considerando tal realidade, a visdo estigmatizada e conservadora dos familiares e
da sociedade na separacdo conjugal contribuem no aumento “de brigas constantes
acompanhadas de certas humilhacbes por parte das companheiras” (ANTELA e
BARRETO, 2010, pg. 80). Contudo, diante desta realidade as mulheres atuais

Lutam pelos seus direitos civis, lutam pelo seu direito de escolha, lutam pelo
seu direito a sexualidade e ao prazer, enfim, ha todo um contingente de
mulheres neste momento que n&o encontram em suas maes ou avos um
modelo de identificacdo. Buscam a constru¢cdo de um novo jeito de ser
mulher. Certamente este processo nao é linear, harmonioso, isento de
conflitos e contradicbes. Tratam-se, no entanto, possivelmente de
transformacdes em curso (SIQUEIRA, 1999, pg. 191, apud ANTELA e
BARRETO, 2010, pg. 81)

Dessa forma, os fatores econdmicos e culturais sdo reflexos e ao mesmo
tempo fatores preponderantes para a continuidade dos relacionamentos e que
grande parte das familias monoparentais masculinas acabam pertencendo as

camadas mais pobres que necessitam de atencéo por parte do Estado, e que por

® No Artigo analisado n&o consta data e/ou periodo da realizagao da referida pesquisa.
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vezes estdo em situacdo de risco pessoal e social, visto que as Politicas visam
centralidade na familia, porem ainda que de forma hegeménica preferencialmente a
mulher. Portanto, ainda que exista a presenca cultural do homem ser provedor,
dominador e detentor do poder, também existe a presenca de “[...] uma camada
fragil dos homens na sociedade, que estdo expostos a pobreza, a falta de emprego
e as cobrancgas culturais que o envolve” (ANTELA e BARRETO, 2010, pg. 82).

Outro arranjo familiar que merece destaque sdo as maes/adolescentes
solteiras que assumem seus filhos em que muitas vezes ambos nunca possuem
contato com a figura masculina, o pai. “[...] a gravidez na adolescéncia € vista como
uma expressdo da questdo social que merece devido a complexidade dos fatores
que a envolve” (SILVA e SILVA, 2012, [s. p.] ) Logo, requer uma melhor atencao por
parte do Estado na elaboracao e efetivacdo dos direitos assegurados a este publico,
visto que por vezes “[...] sdo desconhecidos, violados e nédo efetivados” (SILVA e
SILVA, 2012, [s. p.]).

A adolescéncia na sociedade atual apresenta varios desafios, um periodo de
conflitos com a familia e a sociedade no que tange as relacdes de reproducao social
das relagBes sociais. Segundo Silva e Silva (2012) a gravidez na adolescéncia até
meados do século XX nado era considerada uma expressao da questao social, pois
havia indices superiores de adolescentes gravidas, porem ambas casavam-se neste
mesmo periodo em razéo das hierarquias culturais e hegemonicas da época, sendo
que atualmente este indice de gravidez € inferior, contudo sdo maes solteiras
ausentes de unido estavel e/ou casamento. Considerando estas premissas, a
gravidez na adolescéncia

[...] antes de tudo, um fenbmeno social, um nome que se da a um periodo
do desenvolvimento no qual certas expectativas sociais recaem sobre os
individuos e configuram um modo de ser adolescente, fruto da conjugagédo
de transformacdes bioldgicas, cognitivas, emocionais e sociais pelas quais
passam as pessoas. Sendo a gravidez um fendmeno social, 0s contornos
da adolescéncia ndo podem ser definidos em termos absolutos, uma vez
gue tal definicdo depende do lugar que a sociedade atribui ao adolescente

em um dado momento histérico (DIAS e TEXEIRA, 2010, p.124, apud
SILVA e SILVA, 2012, [s. p.])-

Dessa forma, o imaginario da adolescéncia em constituir uma familia linda e
feliz, ao lado de um companheiro que vai amar para sempre, € que por vezes
acredita estar sendo cuidadosa em relacdo aos métodos contraceptivos, levando-a a

concluir que a gravidez ndao acontece consigo, s6 com o0s outros. As fortes
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propagandas, novelas, filmes reforcam este pensamento em relagdo ao tema, pois
0s casos mostrados nos filmes e novelas nunca terminam com o final feliz como na
vida real. Assim, ndo sao casos isolados de adolescentes vivendo com seus filhos,
frutos dessa relacdo, mas uma nova familia ainda ausente de atencéo pelas politicas
sociais™.

A adolescente enquanto mae neste periodo passa a apresentar diversas
dificuldades, sendo a primeira o confronto com si mesma no processo de aceitacéo
de uma gravidez indesejada (ou desejada), segundo confronto seria com a propria
familia e a sociedade no processo de aceitacdo enquanto mae/adolescente e
solteira, tdo quanto raras vezes abandona a sala de aula. Dessa forma, o baixo grau
de escolaridade em uma sociedade capitalista incide na auséncia de um emprego
que por vezes ambas acabam nao exercendo nenhuma atividade remunerada e
continuam residindo com os pais, sendo suas despesas e necessidades custeadas
pelos mesmos. Porem, conforme destaca Silva e Silva (2012, [s. p.]) “[...] a gravidez
na adolescéncia nédo pode ser generalizada como algo ndo-planejado por parte dos
adolescentes”. Ou seja, isso significa que ambos planejam ser méae/pai e constituir
uma familia cada vez mais cedo, logo, deve-se considerar a particularidade de cada
adolescente, sua autonomia, histéria de vida, os fatores econdmicos e sociais, ja
que este arranjo familiar é permeado pela condicdo de pobreza, auséncia de
informacéo e acesso aos direitos sociais.

Diante desta realidade permeada pelos novos arranjos familiares ja citados,
torna-se necessario contextualizar a familia constituida por pessoas do mesmo sexo,
desmistificando a familia dita consagrada, hierarquizada e heterossexual. Contudo,

“[...] a homossexualidade existe e sempre existiu, mas € marcada por um estigma

Entende-se por politica social o carater compensatério que a mesma possui em razdo daqueles que
ndo tiveram acesso a outras esferas, porem, que ndo alteram a estrutura das desigualdades sociais,
logo, o recurso que poderiam contribuir para a ampliagdo do sistema de Seguridade Social vem
sendo utilizado para gerar o superavit tornando assim o estado minimo para o social e 0 maximo para
o capital. Todas as vezes que se discutem politicas sociais pressupde também uma discusséo de que
contextos estas se inserem, ja que ndo se confunde em beneficiar o publico e sim o privado, um
estrutura que gera diferentes graus de exclusdo, pois sédo reprodutoras da manutencdo da ordem
econdmica. A politica social em uma era capitalista madura ndo é capaz de reverter tais situacdes,
pois infelizmente estas séo elaboradas e continuam sendo em favor de uma pequena minoria
detentora dos meios de producdo elevando as taxas neoliberais ao préprio limite do capital.
Entretanto, Netto (2006) entende as politicas sociais como respostas do estado burgués do periodo
do capitalismo monopolista a demandas postas no movimento social por classes (ou estratos de
classes) vulnerabilizados pela questéo social.
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social’!, sendo renegada a marginalidade por se afastar dos padrées de
comportamento convencional” (DIAS, [s.d.], pg. 05). Trazendo o contexto historico

deste tema Oliveira (2004, pg. 19) destaca que

A homossexualidade era conhecida e praticada por gregos, romanos,
egipcios e assirios. Os primeiros sinais surgiram na Caldéia, Cartaginenses,
doérios e normandos relacionavam a homossexualidade a religido e a
carreira militar. [...] a heterossexualidade estava mais ligado a procriacéo,
enquanto a homossexualidade estava mais inserida na vida dos
personagens. [..] Na Grécia a homossexualidade trazia como
caracteristicas a intelectualidade, a estética corporal e a ética
comportamental. [...] O importante era o culto ao belo, sem discriminar os
relacionamentos hétero ou homossexuais, sendo que estes eram
considerados mais nobres que aqueles.

Entendendo o contexto historico em relacdo a homossexualidade, observa-se
que este tema é mais antigo do que as idealizacdes negativas postas pela
sociedade, o preconceito, o imoral, o antiético e até mesmo o néo civilizado — porém
- 0s valores e as virtudes entendidas no passado revelam a inversdo desses no atual
contexto. O gque antes era entendido como um honra em razdo dos conhecimentos
politicos transmitidos uns aos outros, na atual conjuntura é sinbnimo de ruptura,
descaso, pecado.

Assim, conforme Dias ([s.d.] pg. 05) “[...] a sociedade que se proclama
defensora da igualdade é a mesma que ainda mantém uma posicao discriminatoria
nas questdes da sexualidade. Nitida € a rejeicdo social a livre orientacdo sexual”.
Ainda, segundo a mesma autora o arranjo familiar composto por pessoas do mesmo
sexo “[...] sdo relacionamentos que surgem de um vinculo afetivo, gerando o
enlacamento de vidas com desdobramentos de carater pessoal e patrimonial,
estando a reclamar um regramento legal’ (DIAS, [s.d.], pg. 05).

Outra questdo que merece destaque a este arranjo familiar € a constituicdo da

familia, uma vez que alem estarem juntos pelo afeto, cuidam, criam e educam o0s

! para Goffman (1988, pg. 12) o estigma social pode ser entendido quando a “sociedade estabelece
0s meios de categorizar as pessoas e o total de atributos considerados como comuns e naturais para
0s membros de cada uma dessas categorias. [...] Os ambientes sociais estabelecem as categorias de
expectativas normativas, em exigéncias apresentadas de modo rigoroso”. Assim, o estigma social
pode ser entendido como um pré conceito - ou pré julgamento — de uma pessoa em razdo do
esteridtipo que coloca sobre a mesma. Logo, “enquanto o estranho esta a nossa frente, podem surgir
evidéncias de que ele tem um atributo que o torna diferente de outros que se encontram numa
categoria em que pudesse ser incluido, sendo, até, de uma espécie menos desejavel [...]. Assim
deixamos de considera-la criatura comum e total, reduzindo-a a uma pessoa estragada e diminuida.
Tal caracteristica é estigma, especialmente quando o seu efeito de descrédito € muito grande [...]
(GOFFMAN, 1975, pg. 12 apud SIQUEIRA, CARDOSO, 2011, pg. 03).
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filhos. Todavia, a visdo estigmatizada da sociedade ser contra a constituicao deste
modelo familiar € que ambos néo participam do processo de reproducdo de uma
crianca, porem oferecem o0s mesmos direitos que uma familia heterossexual
entendida como normal possa oferecer, logo, cria, ama educa e protege. Dessa
forma, a realidade mostra que criancas e adolescentes vivem em lares

homossexuais por diversas situagdes, como destaca Dias ([s.d.], pg. 20)

[...] ap6s a separacdo com prole, o pai ou a mée que tem a guarda dos
filhos resolve assumir sua orientacdo sexual e passa a viver com alguém do
mesmo sexo. N&o raro o parceiro participa da criacdo, desenvolvimento e
educacdo das criancas, passando a exercer a funcéo parental. [...] Os gays
utilizam esperma de um ou de ambos, e, realizada a fecundacéo in vitro, a
gestacdo é levada a termo por meio do que se passou a chamar de barriga
de aluguel. As Iésbicas muitas vezes optam pela utilizagéo do 6vulo de uma,
que, fecundado em laboratorio, € introduzido no Gtero da outra, que leva a
gestacdo a termo.

Outra forma deste ndcleo familiar constituir filhos é através da adocao que
vem sendo incentivada e acrescida em razdo do aumento de criangcas e
adolescentes acolhidos e/ou abandonados. Porem, por mais que se tenha
incentivando a adocédo por pessoas do mesmo sexo, ainda existem profissionais que
atuam nesta area judiciaria carregados de preconceitos, desde o simples cadastro
ao didlogo com o Juiz, se houver. Isso se deve ao que Dias ([s.d.], pg. 23) chama de
relacdes promiscuas, alegando de forma simples e de facil entendimento que néo
oferecendo um ambiente saudavel para o bom desenvolvimento da crianca. Assim,
este nucleo familiar assume os encargos do poder familiar, sendo proibidas
quaisquer designacdes discriminatorias relativas a filiacdo. Contudo, esse arranjo
familiar ndo diferentes dos demais pois “[...] exerce fun¢cées com objetivos internos,
no que diz respeito a protecdo psicossocial dos seus membros e externos no
momento em que absorve e repassa a cultura da sociedade” (OLIVEIRA, 2011, pg.
18).

Outro arranjo familiar em destaque é a formac&o da familia pelo transexual®?,

sendo “[...] o estado civil que se estabelecera para o transexual recebe amparo das

12 \Mesmo tendo a expressao ‘transexual’ surgido pela primeira vez em 1953, no Brasil a questédo da
transexualidade tornou-se mais evidente nos noticiarios em 1984, por meio de uma manchete que
anunciava que a mulher mais bonita do Brasil, na época Roberta Close, tratava-se de um homem
(SILVA, OLIVEIRA e SOUZA, [s.d.], pg. 01). O termo transexualismo merece uma reflexdo. Nele
encontramos o prefixo ‘trans’ associado a ‘sexo’ [...]. Em ‘transexualismo’, o prefixo trans sugere que
se pode atravessar, passar através do corte da sexuacdo. O transexual seria, entdo, aquele que
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deliberacbes emanadas das Cortes de Direitos Humanos, por ligar-se diretamente
aos direitos fundamentais das pessoas e da familia” (MALUF, 2010, pg. 228). Assim,
0 novo sexo, fruto da intervencao cirdrgica daria a conformacéo social ao transexual
e estando apto para uma vida nova, onde ndo somente o sexo, mas a esséncia do
individuo também foi alterada. Entretanto, nada impede o transexual solteiro ou
divorciado de constituir matriménio ou unido estavel e quanto a filiacdo — pode
recorrer a adocao diante dos requisitos legais, seja solteiro ou convivente e também
adotar o filho do seu consorte (MALUF, 2010). Portanto, “[...] frente a incapacidade
procriativa que apresenta resta-lhe o recurso da adogéo para que se perfaca a
continuidade de sua familia, e esta se regulard pelo principios constitucionais e
legais apresentados nos diplomas legais: o Codigo Civil e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente” (MALUF, 2010, pg. 250).

A familia como um todo é aquela que convive sobre o0 mesmo teto, mas sim
articulada com todas as formas de relagGes sociais, onde constroem e reconstroem
suas formas de vivéncia, espaco em que cada individuo contribui para constituir seu
modo familiar e de constante transformacgédo. Assim, outro arranjo familiar presente
na contemporaneidade é a familia extensa'® que diferente da familia natural** se
estende além da unidade pais e filhos, formada por parentes proximos que
mantenham vinculos de afinidade e afetividade.

Essa estrutura familiar construida pelos seus membros, ndo se da apenas
através das relacdes internas estabelecidas entre eles, mas da relacao
desses com 0s outros sistemas, como as outras instituicbes e a familia
extensa. A maneira como sera estabelecida essa dindmica dependera do
“desenvolvimento emocional de cada um de seus membros (necessidades,
aspiracOes, possibilidades) e a forma como vdo sendo moldados os papéis
familiares” (MIOTO, 1998, pg. 24 apud OLIVEIRA, 2011, pg. 18).

Logo, considerando as palavras de Oliveira (2011, pg. 20) que “[...] para se
pensar a familia é importante frisar que ela se transforma através do tempo, se
adapta e se reestrutura para que mantenha a sua continuidade”. Dessa forma, as

familias extensas sdo compostas por avos, tios, primos, irmaos, ou melhor, por

‘vigja' através da sexuacgédo, que escolheria estar de um lado ou de outro; [...] Na verdade o transexual
deixa um sexo pelo outro: ele abandona os atributos de um sexo, as insignias do género, pela
agoaréncia do outro sexo. (CECARELLI, 2008, pg. 17 apud SILVA, OLIVEIRA e SOUZA, [s.d.], pg. 04).
'* Familia extensa também pode ser compreendida como familia ampliada ou familia estendida, ou
seja, sao sinbnimos.

4 0 Estatuto da Crianca e Adolescente (Lei 8.069/1990) em ser artigo 25 destaca que “entende-se
por familia natural a comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus ascendentes”.
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guaisquer pessoas que transmitam ou supram as necessidades afetivas que o ser
humano possui. Contudo, por ser ampliar para além da unidade pais e filhos, deve-
se considerar que ndo somente na familia natural existam conflitos, mas a familia ao
se estender, se ampliar também acaba perpassando “[...] 0 modo como as pessoas
se articulam entre si e com 0s outros sistemas externos a familia, influenciara na
estrutura familiar, no modo de organizacdo estabelecido entre os seus membros
(MIOTO, 1998 apud OLIVEIRA, 2011, pg. 18). Porem pode-se compreender que

A familia extensa gradativamente vem tomando grande importancia para a
sobrevivéncia dos seus membros, sendo considerada como uma rede de
ajuda mutua que possibilita um apoio em momentos de estresses e na falta
de servicos publicos como creche e escola em tempo integral (OLIVEIRA,
2011, pg. 24)

Ainda se compreende a familia nas suas diversas formas e organizacfes
como uma instituicdo “[...] responsavel pelos cuidados e protecdo dos seus
integrantes, nem sempre levando em consideracdo que ela também requer
cuidados” (OLIVEIRA, 2011, pg. 74). Contudo, independente de qual seja o arranjo
familiar aqui descrito ou ndo — cabe ao Estado — propiciar condi¢cdes de acesso aos
direitos diante das expressfes da questdo social que “[...] por sua vez, encontra-se
metamorfoseada, com novas roupagens, novas clivagens sem, no entanto, romper
com suas caracteristicas iniciais” (IAMAMOTO, 2007 apud CATUSSO, FERRARI e
SOUZA, 2013, pg. 27). Logo, todas as formas de degradacdo do trabalho, de
desigualdade social, da precéaria terceirizacdo e do conflito capital e trabalho tornou
a sociedade brasileira cada vez mais problematica frente a um Estado marcado pela
privatizacdo dos direitos sociais ocasionando auséncia de cidadania das familias em
condigcéo de pobreza.

12 LUGAR DE CRIANCA E EM CASA: O CARATER EXCEPCIONAL DO
AFASTAMENTO DO CONVIVIO FAMILIAR

Inicialmente, a sociedade — considerando o processo histérico — entende que
o lugar mais seguro de a crianca e/ou adolescente estar € em casa, acolhidos diante
dos vinculos de afetivamente pelo grupo de pessoas que ali residam. Mas por
diversas expressdes da questdo social e os diversos fatores que desta passam a
incidir nem sempre isso acontece, demonstrando que por vezes o “lugar de crianca

nao é em casa’, ou haquela casa. Sao varios os motivos que levam uma crianca ou



32

adolescente a serem afastados excepcionalmente do convivio familiar e as
caracteristicas individuais e o tempo em que elas permanecem afastadas também
variam muito. Para o Ministério Publico da Unido (2010)* o acolhimento em carater
excepcional e de urgéncia ocorre
[...] quando a crianca ou o adolescente necessita receber cuidados, tais
como, alimentacdo, vestuario, repouso e higiene, que nao podem ser
prestados em ambiente familiar ou comunitario por ndo serem esses
ambientes identificados imediatamente pelo Conselho Tutelar ou outros

6rgdos durante o atendimento prestado a familia e/ou a crianca ou ao
adolescente (MPU, 2010).

As consideracdes do Ministério Publico em relacdo aos fatores que levam
criancas e adolescentes a serem afastadas do convivio familiar ainda sé&o
fragmentados e parcos diante da complexidade que envolve o tema. Assim, deve-se
levar em conta os fatores que vao alem dos definidos por este 6rgdo como destaca
Ferreira (2014, pg. 04) “...] o abandono, ou a negligéncia, muitas vezes vem
acompanhado de um histérico familiar com outros tipos de problemas”. E ainda
considerando as idéias do mesmo autor em que “[...] grande parte dessas familias
acaba vivenciando situacdes relacionadas e de forma concomitante a pobreza, a
violéncia sexual, ao uso de drogas por parte dos pais e ou mesmo dos jovens”
(FERREIRA, 2014, pg. 04).

Conforme (SOUZA, [s.d.], pg. 23) uma das sanc¢des previstas no Cadigo Civil
de 2002 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente para os pais que descumprirem
com seus deveres é a suspensdo do Poder Familiar que acarreta o afastamento

provisorio da crianca e adolescente em razao de:

Art. 1.637. Se o pai, ou a mée, abusar de sua autoridade, faltando aos
deveres a eles inerentes ou arruinando os bens dos filhos, cabe ao juiz,
requerendo algum parente, ou o Ministério Publico, adotar a medida que lhe
pareca reclamada pela seguranca do menor e seus haveres, até
suspendendo o poder familiar, quando convenha. Paragrafo dnico.
Suspende-se igualmente o exercicio do poder familiar ao pai ou a mae
condenados por sentenca irrecorrivel, em virtude de crime cuja pena exceda
a dois anos de prisdo (BRASIL, 2002).

Art. 157. Havendo motivo grave, podera a autoridade judiciaria, ouvido o
Ministério Publico, decretar a suspensdo do poder familiar, liminar ou
incidentalmente, até o julgamento definitivo da causa, ficando a crianca ou
adolescente confiado a pessoa iddnea, mediante termo de responsabilidade
(BRASIL, 1990, pg. 64).

15 Redacéo final discutida em reunido realizada no Ministério Publico em 23 de setembro de 2010 —

contribuicdes colhidas em reunides realizadas, também em 05 e 26 de agosto de 2010).
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As legislagbes descritas acima trazem as hipéteses em que havera tal
suspensao, porém é possivel que existam outros motivos além destes que decorram
da natureza do Poder Familiar. Pois o afastamento como excepcionalidade *J...]
significa de uma forma mais simploria, [...] somente em ultimo caso, apenas quando
ndo ha nenhuma outra possibilidade” (ESTEVES, 2010, pg. 65). Contudo, em
decorréncia posterior ao afastamento, por vezes, “ndo é necessario que estes
motivos determinantes da suspenséo do Poder Familiar ocorram permanentemente,
visto que uma vez colocada em risco a integridade fisica ou psiquica da crianca ou

do adolescente € plenamente possivel a sua decretacdo (SOUZA, [s.d.], pg. 23).

Diante destas analises

[...] muitas familias sdo normalmente caracterizadas pelos conflitos entre
pais e filhos, problemas de disciplina, falta de comunicacéo, falta de
cuidados e supervisdo, abusos fisicos e sexuais, falta de afeicao e carinho.
Além disso, alguns outros assuntos frequentemente menos abordados pela
literatura incluem conflitos relacionados a sexualidade e orientacdo sexual
dos adolescentes, gravidez, uso de alcool e drogas por parte dos jovens
(HYDE, 2005 apud FERREIRA, 2104, pg. 03).

Dessa forma, quando se fala sobre o carater excepcional do afastamento do
convivio familiar verifica-se seus desdobramentos através da complexidade que
envolve tal andlise, ou seja, ndo tem como discutir afastamento excepcional em
altimo caso sem dissociar questionamentos. Logo, o porqué do afastamento em
altimo caso? Quais os fatores que levam a ocasionar este afastamento? As politicas
sociais™® ndo “alavancaram” protecdo social? — isto se tiveram tido condicbes de
acesso as politicas que poderiam ter fortalecido tal realidade para o ndo afastamento
do convivio familiar.

O primeiro questionamento ja esta respondido no Estatuto da Crianca e do

Adolescente em que “[...] o afastamento da crianca ou adolescente do convivio

18 para melhor compreensao desta categoria, tratando-se de todos os assuntos em que nota-se uma
abordagem sistémica fica clara de como as expressfes da questéo social e a politica social no Brasil
demonstram dados incriveis no que trata a desigualdade da nossa sociedade movida por relacdes
clientelistas e patrimonialistas, e que mostra algo que por vezes pelo simples descuido passa
despercebido sem compreender de forma critica que a violéncia vem de cima. E ainda, a politica
social no capitalismo ndo é capaz de reverter tal situacdo - mal consegue garantir 0 acesso aos
direitos, e a auséncia destes torna o processo de espoliagdo mais tardio por parte de quem necessita.
Com isso, a funcdo na efetivacdo de direitos € de extrema importancia, garantir que as politicas
sociais vao a frente das lutas da classe trabalhadora e de todos que comprometem com a
emancipacéao politica e humana, um processo continuo de luta.
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7

familiar € de competéncia exclusiva da autoridade judiciaria e importara na
deflagracdo, a pedido do Ministério Publico ou de quem tenha legitimo interesse”
(BRASIL, 1990). Percebe-se existéncia da intervencao judiciaria para aplicar essa
medida e que os pais ou responsavel legal tenha direito ao contraditério e ampla
defesa. Considerando néo ter como falar de afastamento excepcional sem acarretar

— novamente - na suspensao do poder familiar em que

A suspenséo é considerada total quando sdo suspensos todos os tipos de
poderes incumbidos aos pais, e parcial quando os pais, ou somente um dos
pais, sdo suspensos do exercicio de um encargo especifico, como por
exemplo, o de gerir os bens do filho menor de idade. Isso ocorre, pois em
muitos casos o0s pais séo falhos em alguns aspectos, como a dificuldade em
gerir estes bens do filho menor de idade, porém ndo deixam de cumprir com
outros deveres, como garantir educacéo, salde, afeto e outros cuidados
indispensaveis (SOUZA, [s.d.], pg. 24).

O segundo gquestionamento pode ser inicialmente respondido que existem
mais de um motivo que justifica a saida da crianca e/ou adolescente do ambiente

familiar. E para complementar tais motivos, Ferreira (2009, pg. 07) destaca

[...] negligéncia, abandono, maus-tratos/violéncia doméstica, alcoolismo dos
pais e responsaveis, situacdo de risco e vulnerabilidade social, abuso
suspeita de violéncia sexual, uso e trafico de drogas por parte dos pais e
responsaveis. [...] caréncia econdmica (pobreza), medida de protecéo
(encaminhamento judicial), orfandade (falecimento do pai ou méae), familia e
crianca/adolescente em situacao de rua.

O terceiro questionamento pode ser respondido diante dos conflitos e os
problemas intrafamiliares que podem gerar certos eventos durante a vida de
criangas e adolescentes, em que dadas determinadas circunstancias, 0s acessos
obtidos as politicas sociais sé registraram a auséncia da protecdo integral das
mesmas e que provavelmente o afastamento — ainda que de forma excepcional —
seria uma alternativa para a satisfacdo de necessidades, como “[...] prioridade, a
efetivacdo dos direitos a vida, a saude, a alimentacdo, a educacgéo, ao esporte, ao
lazer, & profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, e a
convivéncia familiar e comunitaria” (BRASIL, 1990). De forma mais breve, o
afastamento do convivio familiar ja € reflexo das politicas sociais que ao mesmo que
sdo minimas de recursos, acabam se ramificando como minimas para o atendimento
e que se dizem garantir autonomia/emancipa¢do ao publico atendido - ou melhor —

focalizado, j& que ambas s&do condicionadas ao sistema econdmico.
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Excepcionalmente, outra forma de afastamento do convivio familiar que passa a

acarretar a suspensdo do mesmo é que

N&o é preciso que a causa seja permanente. Basta um sé acontecimento,
qgue justifique o receio de vir a se repetir no futuro com risco para a
seguranca do menor e de seus haveres, para ensejar a suspensao. Por
exemplo, quando o pai, tendo bebido, quis matar o filho, ou quando, por
total irresponsabilidade, quase levou & ruina os bens do filho (LOBO, 2011,
pg. 307 apud SOUZA, [s.d.], pg. 24).

Contudo, quando a crianga e ou adolescente € afastada do convivio familiar e
vai para um abrigo ou programa de acolhimento institucional e/ou familiar o poder
publico solicita entdo “a requisicdo imediatamente as politicas publicas das
providéncias que possibilitam a reintegracdo familiar da crianca ou adolescente”
(MPU, 2010). Mas quando estava em vulnerabilidade que ocasionou situagdo de
risco ninguém lhes deram atenc¢éo — a crianca/adolescente e a sua familia. De certa
l6gica, a Assisténcia Social tem por objetivos: “I- a protecédo a familia, a maternidade,
a infancia, a adolescéncia e a velhice; II- 0 amparo as criancas e aos adolescentes
carentes [...] (BRASIL, 1993). Porém, a referida protecdo a familia ainda que de
forma residual é reflexo da prépria Assisténcia Social que ainda vem se
materializando como politica publica em decorréncia do estigma que a mesma a
carrega — caritativa, benesse, filantropica e onde sua intervencéo frente as politicas
sociais se da no campo do senso comum. Considerando a auséncia das politicas

sociais diante do carater excepcional do afastamento do convivio familiar

[...] as politicas sociais em tal contexto, estdo carregadas de fundo
ideolégico uma vez que controlam e restringem de forma direta e indireta os
direitos da populacdo, mascarando os desejos e interesses da classe
dominante, configurada num quantitativo pequeno em nosso pais, mas de
abrangéncia avassaladora (FALEIROS, 1991 apud CATUSSO, FERRARI e
SOUZA, 2013, pg. 27).

Voltando a questdo do carater excepcional do afastamento da criangca e ou
adolescente do convivio familiar, deve-se levar em consideracdo como ambiente
familiar se desenvolve e que como este € influenciado por fatores externos, como
pelas caracteristicas do municipio onde residem, comunidade e regido na qual esta

localizada — 0 que ha nesta regido ou auséncia de instituicbes publicas. No ambito
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da Assisténcia Social, ser4 que na regido onde residam familias'’ que estdo com
criangas e adolescentes afastados “excepcionalmente” do convivio familiar existem
instituicbes  sociais publicas? E se existe — o0s profissionais estdo

qualificados/preparados? Pois as respostas que se tem € que

[...] existem deficiéncias na qualificacdo e integragdo dos membros dos
conselhos tutelares, dos orgdos de justica, das prefeituras municipais
(Secretarias de Assisténcia Social) e da policia, entidades normalmente
responsaveis por identificarem as causas e a necessidade de afastamento
das criancas de suas familias. Muitas vezes as proprias instituicdes que
acolhem essas criancas também nao registram adequadamente 0os motivos
de encaminhamento (FERREIRA, 2014, pg. 14).

A partir dessas constatacdes e demandas, pode-se entender que se faz
necessario o desenvolvimento de politicas publicas®® especificas que deveréo ir de
encontro as necessidades dessas familias e de acordo com as caracteristicas
regionais mais vulneraveis. Pois em razdo destas instabilidades o carater
excepcional do afastamento do convivio familiar pode se tornar permanente pela
auséncia de servi¢cos que se encontram, ou seja, como “fortalecer a funcao protetiva
da familia “[...] possibilitando a superacdo de situacdes de fragilidade social
vivenciadas”? (BRASIL, 2009). Bem, se realizar uma pesquisa da principal razdo do
carater excepcional afastamento do convivio familiar que aqui persiste a resposta
seria

Como espetaculo, visivel por todos os lados, a pobreza aparece, no
entanto, no registro da patologia, seja nas evidéncias da destituicdo dos
miseraveis, que clamam pela acao protetora do Estado, seja nas imagens
da violéncia, associadas a pobreza desmesurada e que apelam para a
intervencdo estatal preventiva, mas sobretudo repressiva. Nas suas

multiplas evidéncias, é fixada como paisagem. Paisagem que rememora as
origens e que projeta no futuro as possibilidades de sua redencéo, a

"Os territorios dessas familias - geralmente permeadas pela condicio de pobreza necessita de
intervencao por parte da Assisténcia Social, constituindo o PAIF (Servico de Protecdo e Atendimento
Integral a Familia) — logo - “o trabalho social com familias, assim, apreende as origens, significados
atribuidos e as possibilidades de enfrentamento das situagdes de vulnerabilidade vivenciadas por
toda a familia, contribuindo para a sua protecdo de forma integral, materializando a matricialidade
sociofamiliar no ambito do SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social) [...] Fundamenta-se no
fortalecimento da cultura do dialogo, no combate a todas as formas de violéncia, de preconceito, de
discriminagcdo e de estigmatizacdo nas relacfes familiares [...] com foco na troca de informacgdes
sobre as questdes relativas a primeira infancia, a adolescéncia, a juventude, o envelhecimento e
deficiéncias a fim de promover espacos para troca de experiéncias, expresséo de dificuldades e
reconhecimentos das possibilidades” (BRASIL, 2009, pg. 06/07).

'® pode-se definir politica publica como os compromissos assumidos e praticas originais no poder
publico ou privado buscando a cidadania, sendo uma politica de interesse geral, constituindo em
instrumentos de acéo do governo a serem desenvolvidos em programas, projetos e projetos.
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pobreza ndo se atualiza como presente, ou seja, nas imagens do atraso,
aparece como sinal de uma auséncia. (TELLES, 1993, pg. 03).

A fala da autora reflete o processo esporadico por parte dos excluidos
socialmente®®, sem acesso a bens e servicos, tdo quanto necessitados de
atendimento as necessidades basicas, no entanto, apenas prové 0s minimos
sociais. Contudo, em conformidade com o Estatuto da Crianca e do Adolescente a
falta de recursos materiais por si sO ndo constitui motivo suficiente para afastar
criancas e adolescentes do seu convivio familiar e que “[...] a criangca ou o
adolescente sera mantido em sua familia de origem, a qual devera obrigatoriamente
ser incluida em programas oficiais de auxilio” (BRASIL, 1990). Diante desta Lei o
afastamento apenas é justificado quando o dever de sustento, guarda, educacéo dos
filhos menores e determinacdes judiciais sdo descumpridos (BRASIL, 1990).

Via de regra, criangas e adolescentes marcados pelo abandono ou
afastamento excepcional do convivio familiar devem ser compreendidos antes de
tudo que a condicédo da vulneravel da familia que foram afastados é permeada pela
“[...] fragilizacdo dos vinculos afetivos, relacionais, de pertencimento social ou
vinculados a violéncia” (PEREIRA, [s.d.], pg. 02). O sustento, guarda e educacgéo
dos filhos menores € dever da familia, porém, quando esta se mostra sem condi¢des

de exercer tais funcdes cabe ao Estado® propiciar essas necessidades diante das

!9 Falar sobre exclusdo social compreende - 14 como consequéncia da descentralizacdo da questdo
social diante das crises e reestruturacdes do sistema de producéo capitalista em meados dos anos de
1970 com o declinio do fordismo (se caracteriza pela producdo em série e pela existéncia do
trabalhador parcelar, ou seja, fragmentacédo da funcdo do operario — massa diante da divisdo social
do trabalho e um contexto de linha de montagem e de produtos mais homogéneos) diante da
superproducdo em massas e posteriormente o toyotismo (Este associa a tecnologia a introducéo de
maquinas automatizadas e programadas, dispensando um maior nimero da for¢ca de trabalho
humano, formacao de trabalhadores polivalentes, producéo variada e diversificada apenas para suprir
0 consumo, logo, existéncia do campo ideoldgico para controle em que o trabalhador sinta-se como
parte da empresa passando atingir a exploracdo ao seu apice nos paises periféricos) conseqiiéncias
que se configura na mundializacdo financeira com rebatimentos. Com estas premissas torna-se
evidente que a exclusédo social tende a se expandir em relacdo ao ndo acesso e efetividade dos
direitos e novamente néo deixa de ser contraditdrio dos individuos sofrerem constantemente exclusao
e inclusédo da propria sociedade.

% O Estado - segundo Marx (1999) — contribui para garantir o controle sobre a massa de
despossuidos, através de sua intermediacdo nos conflitos de classes. Nesse sistema a dominagao
econdmica esta correlacionada a dominacgéo politica, isso porque o controle dos meios de producao
da origem ao controle politico. E dessa forma que Marx vai conceber a origem do Estado Moderno
como um meio de dominacgao da burguesia, meio pelo qual ela conquistou para si autoridade politica
exclusiva. Para tanto, esse Estado é fundamental para garantir a reproducdo do sistema capitalista —
ele cumpre essa funcdo quando organiza, mantém a sociedade e controla o conflito de classes para
que haja sempre uma permanéncia desse regime. Contudo, essa sociedade tem como principal
caracteristica o antagonismo e a luta de classes, que se expressa pela tensdo - seja da classe
trabalhadora contra exploracdo — seja a burguesia como forma de manter a permanéncia do
capitalismo utilizando o Estado como meio de controle e combate as revoltas e sublevacbes da
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politicas sociais que destaca-se novamente na idéia de minimos sociais. Assim,
esse fato torna-se cada vez mais contraditério e oposto - pois como garantir
cidadania e protecdo social diante dos minimos? Ja que estes sdo respostas
isoladas emergenciais aos efeitos da pobreza extrema. E 0 mesmo que pensar o
afastamento excepcional de criancas e adolescentes do convivio familiar que ja é
ruim, porém, pode se tornar pior.

Outra questdo que deve ser analisada é que ndo tem como novamente
dissociar vulnerabilidade de afastamento do convivio familiar — j& que as situagcdes
de agravo do primeiro acarretam no segundo. E assim, “[...] geram criangas,
adolescentes e familias passivas e dependentes, com a auto-estima
consideravelmente comprometida” (PEREIRA, [s.d.], pg. 02). A familia por ser pobre
€ carregada de atributos negativos e que ainda se culpabiliza, se responsabiliza e a
sociedade ainda a criminaliza pelas falhas proprias de sua condi¢éo historico-social.
E ainda quase que inevitavel diante das politicas sociais

[...] este ciclo se instala reforcando-se a condicdo de miséria, ndo s6 no
nivel material, como no nivel afetivo. As pessoas, desde muito jovens,
percebem-se como inferiores, incapazes, desvalorizadas, sem o

reconhecimento social minimo que as faca crer em seu préprio potencial
como ser humano (PEREIRA, [s.d.], pg. 02).

E complexo mensurar a desigualdade e o nivel de pobreza das familias que
possuem criangcas e adolescentes afastados do convivio familiar, pois ja basta
indagar a prépria pobreza em si — que depende do contexto — das circunstancias —
da condicéo ideologica que a permeia e ainda uma questao estrutural que traz varias
perspectivas a serem trabalhadas. Para melhor entendimento, uma dessas
perspectivas seria em que o problema ndo esta na arrecadagdo, mas sim na
distribuicdo igual de recursos a esses moldes familiares que se encontram *[...]
excluidos socialmente em algum momento de suas vidas [...] sem possibilidades ou

com dificuldades para satisfacdo de suas necessidades humanas” (FAVERO, 2007,
pg. 82).

classe trabalhadora. A outra concepcdo de Estado — se sustenta no liberalismo — que foi uma arma
revolucionaria da burguesia, suas raizes estdo no pensamento do Economista e Fil6sofo Adam
Smith, além dos pensadores John Locke, David Hume, Rousseau, Montesquieu, entre outros. Assim,
0 pensamento liberal emergiu como uma reacdo contraria ao poder absolutista, tendo como principios
a defesa do individualismo mediante o exercicio dos direitos e da lei, a ndo intervencdo do Estado na
economia e a auto regulacédo do mercado e defesa da propriedade.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente diante da Politica de Atendimento
traz como linhas de agdo a criangas e adolescentes afastados do convivio familiar
“politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de afastamento
do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a convivéncia familiar
de criancas e adolescentes” (BRASIL, 1990). Porém, cabe indagar se as politicas
destinadas a prevenir ou abreviar o periodo de afastamento para a familia destes
estdo sendo eficazes? Bem, para responder este questionamento Favero (2007, PG.
110) afirma que “[...] evidencia-se a auséncia ou a precariedade das politicas
sociais, tanto aquelas que devem agir na direcdo da distribuicdo de riquezas, de
forma a impedir o recurso ao judicidrio em razdo da situacdo de pobreza vivida’. E
ainda, estas familias diante de politicas sociais ineficazes acabam sendo

[...] espaco que a viabiliza a sobrevivéncia cotidiana através do esforco
coletivo de todos os seus membros; é espaco ainda no qual constroem o0s
sinais de uma respeitabilidade que neutraliza o estigma da pobreza; é
espaco ainda no qual elaboram um sentido de dignidade que compensa

moralmente as adversidades impostas pelos salarios baixos, pelo trabalho
instavel e pelo desemprego periddico (TELLES, 1993, pg. 09).

Contudo, o carater excepcional do afastamento do convivio familiar pode ser
compreendido de forma sistémica, pois fica clara de como as expressodes da questao
social e a politica social no Brasil demonstram dados incriveis no que se trata em
desigualdades, mesmo ainda que movidas por relagcdes clientelistas e
patrimonialistas®* e que mostra algo que por vezes passa sem reflexdo e que a

politica social em plena globalizacdo neoliberal®® apresenta ndo ser capaz de

L O “clientelismo era um sub-sistema de relagdo politica, com uma pessoa recebendo de outra a
protecéo em troca do apoio politico. O clientelismo nada tem em comum com o coronelismo, nem se
reedita relacao analoga aquela entre suserano e vassalo do Sistema Feudal. [...] o clientelismo nada
tem em comum com o coronelismo, nem se reedita relacdo analoga aquela entre suserano e vassalo
do Sistema Feudal. O coronelismo foi definido como um compromisso entre o poder central e as
aristocracias estaduais para garantir governabilidade de 1898 a 1930. O feudalismo é sistema de
producdo datado até o advento do Estado moderno [...] patrimonialismo é um termo utilizado para
descrever a falta de distincdo por parte dos lideres politicos entre o patrimdnio publico e o privado em
um determinado governo de determinada sociedade. [...] o0 monarca gastava as rendas pessoais e as
rendas obtidas pelo governo de forma indistinta, ora para assuntos que interessassem apenas a seu
uso pessoal (compra de roupas, por exemplo), ora para assuntos de governo (como a construgéo de
uma estrada). Como o termo sugere, o Estado acaba se tornando um patriménio de seu governante”
ngONTE: http://pt.wikipedia.org/wiki/Clientelismo > acesso em: 12/04/2015).

A ideologia neoliberal constitui-se como uma politica econémica que imp&e o reordenamento das
relacdes entre sociedade, economia e Estado, onde este Ultimo principalmente nessa conjuntura se
torna minimo para as politicas sociais e maximo para o capital e ndo prevé a participacaol/intervencao
deste na economia. O neoliberalismo também pode ser entendido como um conjunto de idéias
politicas e econbmicas — porém — capitalistas em que deve haver total liberdade de comércio para
garantir o crescimento econémico e o desenvolvimento social de um pais. Defende ainda, uma
politica de privatizacdo de empresas estatais, a livre circulacdo de capitais internacionais com énfase



40

reverter tal situagcdo e muito menos € sua funcdo, pois € de extrema importancia
levar as politicas sociais a frente das lutas da classe trabalhadora e de todos que
comprometem com a ndo naturalizacdo das expressfes da questdo social. Pois ao
mesmo tempo torna-se necessario levantar reflexdes, de uma norma que tem seu
ideario através de interesses - ou melhor - como trabalhar politicas sociais sendo
estas reguladas pelo modo de producdo? Contudo, ndo tem como desvincula — I4s,
pois necessidades se criam a dinamica da reproducdo do capital e sempre
priorizando o econdmico — ja que este subsidia 0 social — rebatendo nas politicas
sociais. Dentre essas questdes perpassam o afastamento de criancas ou
adolescentes justificados por “[...] familias em situacdo de pobreza que sofrem
influéncia dos processos culturais e sociais de exclusédo sistematica, que enfraquece
sua capacidade de fazer valer seus direitos e prerrogativas na sociedade”
(BERNARDI, 2010, pg. 38).

A maneira que vai se aprofundando neste tema especifico observa-se cada
vez mais necessidade de uma analise mais aprofundada e detalhada do que vem
ocorrendo nas familias que possuem criancas e adolescentes afastados do convivio
familiar e a adocdo de medidas adequadas diante de politicas sociais que se
mostram ausentes perante 0os motivos que constituem tal afastamento. Assim, a
guestdo excepcional do afastamento pode ser definida como uma nova forma de
intervencdo do Estado, todavia, uma nova forma de trato a esta espressdao da
questao social.

O sentido do afastamento excepcional dos filhos para as familias se da por
inseguranca e desconfianca. A suspeita € que seus filhos poderdo ser maltratados e
talvez, colocados em abrigos junto a outras criancas e adolescentes para posterior
adocéao, ndo que isso ndo venha acontecendo. Com o tempo, essa visao é distorcida
diante das propostas em familias acolhedoras substitutas para fortalecimento dos
vinculos familiares em razdo da nao institucionalizagdo, que somente em Ultima
alternativa. Entdo as familias percebem que o programa de acolhimento ou
instituicdo oferece a seus filhos bons recursos, moradia confortavel, alimentacao
adequada, boas roupas e cursos extracurriculares, pelos menos o que deveria estar
acontecendo em todas as politicas que se propde acolher criancas e adolescente.

Contudo, a partir desta percepcdo, muitos pais se tranquilizam e a grande maioria

na globalizacdo da economia e a abertura da mesma para a entrada de multinacionais diante da
perda do poder dos Estados Nacdes.
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acabam “aderindo” aos encaminhamentos e ou determinacdes da Vara da Infancia e
Juventude na esperanca que os filhos retornem o quanto antes para casa, pois nao
conseguem ainda entender o porque dos seus filhos serem afastados
excepcionalmente do convivio familiar.

J& o sentido do afastamento para criancas e adolescentes que se encontram
acolhidos ou abrigados seria inicialmente “[...] a chegada a um ambiente estranho é
sempre assustadora para a crianga e o adolescente, mesmo que aparentemente ndo
demonstrem essa percepcdo” (BERNARDI, 2010, pg. 41). Muitas acabam se
sentindo aprisionadas, mas com o tempo, diante do trabalho executado pela equipe
de profissionais acabam entendendo porque de tal medida e aceitam a atencdo dos
cuidadores ou familias substitutas. Entretanto, por mais que estejam adaptadas ao
novo ambiente relembram dos pais e gostariam de estar junto aos mesmos, mesmo
que “[...] a habitagdo geralmente se faz em espacos reduzidos, sem privacidade,
podendo, em algumas situagdes, ndo haver construgcdo em alvenaria ou madeira,
como por exemplo, nos em que o espaco da rua € o local de moradia” (FAVERO,
2007, pg. 126). Assim, a familia substituta ou instituicdo de acolhimento tem papel
importante na preparagdo da crianca para o fortalecimento dos vinculos para
reintegracdo a familia de origem — quando se mostra viavel, ou seja, “ll — integracédo
em familia substituta, quando esgotados os recursos de manutencdo na familia
natural ou extensa” (BRASIL, 1990). Considerando essas premissas pode-se afirmar

que

[...] por detras de uma criangca abandonada existe uma familia que foi
primeiramente abandonada e excluida socialmente, que se encontra em
situacao de miséria, excluséo, vulnerabilidade, desemprego, desinformacéo,
alienacdo, doencas mentais, isolamento, alcoolismo, violéncia entre outros.
N&o é a familia que esta desestruturada, como muito se ouve. Se algo esta
desestruturado podemos dizer que sao as politicas oficiais que deveriam
prestar atendimento as familias, para que lhes fossem garantidas as
condicdes minimas de sobrevivéncia com dignidade e autonomia. Se ha
algo desestruturado, é a forma como o governo esta organizado (AGUERA,
CAVALLI e OLIVEIRA, [s.d.], pg. 06).

E ai retomasse novamente a questdo discutida, o que poderiam ser 0s
recursos de manutencdo da familia que possui criancas ou adolescentes afastados
do convivio familiar sendo as condigbes de afeto e econbmica, sendo esta ultima
“[...] apesar de insuficiéncias e limitacdes, € da renda que depende da satisfacdo das

necessidades béasicas de sobrevivéncia, e por isso pode ser tomada como um
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indicador, a0 menos aproximado, das condi¢cbes de vida familiar” (TELLES, 1992
apud FAVERO, 2007, pg. 80). Portanto, ndo ha como desvincular o afastamento de
criancas e adolescentes da questdo econdmica, por mais que o ECA traga que as
condicbes econdmicas e materiais ndo constitua tal motivo, ndo é o que se esta
verificando nos processos de familias pobres que tramitam dentro das Varas da

Infancia e Juventude no atual contexto.

1.2.1 As politicas para infancia e juventude: O Est atuto da Crianca e do
Adolescente neste contexto

Inicialmente, deve-se considerar que as politicas de atencdo a populacéo
infanto-juvenil inserem-se como significativas alteracées no plano das praticas e do
aparato legal diante do avanco no atendimento a este publico. Porém, estas
alteracbes ainda sdo conquistas recentes, iniciadas na década de 90 pelo

%" na luta contra o atual modelo de

“Movimento de Meninos e Meninas de Rua
atendimento para os mesmos e a “[...] ineficacia das politicas, ainda gerenciadas de
forma autoritaria e clientelista” (SILVEIRA, 2009, pg. 02). Contudo, os direitos da
crianga e do adolescente se constituem em uma histéria de conquistas, perpassadas
por “[...] representacdes estigmatizantes e praticas repressoras que submetem
criangas e adolescentes em condicdo de pobreza a rotulos de ‘ameaca social’ ou
como alvo de comiseracdo” (SILVEIRA, 2009, pg. 02). Dessa forma, cabe destacar
brevemente a tardia historia que perpassa muitas criancas e adolescentes que a
sobreviveram a uma “ditadura social brasileira” de assisténcia filantropica e
repressiva.

Se considerarmos o conjunto de leis que abrange a crianca e o adolescente
pode — se afirmar que ambas ndo sdo recentes na conjuntura brasileira, pois o
Estado ja se mostrava tanto protetor quanto repressivo de criangas desvalidas.

Inicialmente o Cadigo Criminal do Império (1830) detinha-se no assistencialismo e

* O Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua — MNMMR - “[...] teve um papel fundamental
nesse contexto, sobretudo por envolver o protagonismo de criangas, adolescentes e educadores no
processo de mobilizagdo para a discussdo e a aprovagdo do novo ordenamento legal. Os Encontros
Nacionais de Criancas e Adolescentes organizados pelo MNMMR constituiram estratégias de
pressao diferentes das dos adultos e surtiram efeitos, jA que durante a realizacdo do Il Encontro
Nacional de Meninos e Meninas de Rua, em Brasilia (1989), cerca de 750 criancas e adolescentes
em situacao de rua chamaram a atencéo do Brasil, ocupando o Plenario do Congresso Nacional e
realizando uma votacdo simbdlica de aprovacdo do ECA. Tiveram também audiéncia com o
presidente da Republica. E obvio que esse processo foi significativo na aprovacdo do Estatuto e
representava um ideal politico da sociedade (SILVA, 2005, pg. 40).
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na punicdo aos adolescentes em conflito com a lei desde que a acédo infracional
tenha discernimento - logo - recolhendo-os nas casas de correcdo tendo uma
educacao punitiva, repressiva e “[...] na pratica, entre nos, por falta de casas de
correcdo para menores, eram estes lancados na mesma prisdo que os adultos em
deploraveis promiscuidades”. (JESUS, 2006, pg. 35 apud HINTZE, 2007, pg. 03).
Posteriormente, em 1871 houve a decretacdo da Lei do Ventre Livre que passou a
vigorar considerando as criancas nascidas de mulher escrava ap0s a data de sua
promulgacéo livres e devendo porém permanecer sob a autoridade dos senhores de
suas maes, que por sua vez eram obrigados dar condi¢cdes de sobrevivéncia até que
estes completassem a idade de oito anos. Contudo, havia uma logica de troca entre
0s senhores e 0 Estado, a crianca ao atingir a idade mencionada dava aos senhores
o direito a uma indenizacdo na forma “pecuniaria” ao entregar essas criancas
negras, pobres e desprovidas de consentimento aos cuidados do Estado. E ainda
nao o bastasse, esses senhores poderiam exercer o direito de opg¢ao pela utilizagao
da mé&o de obra desses ‘“libertos” até completar vinte e um anos de idade como
forma de custear e compensar as despesas diante de sua criacdo pelos “seus
senhores”.

O contexto brasileiro sofreu grandes influéncias e ganhos econdémicos no
trafico de escravos mas foi posteriormente, com a cultura econémica do café e do
processo de industrializacdo, que os imigrantes europeus em busca de trabalho se
decairam frente a uma urbanizacdo acelerada em meio a precariedade que se
encontrava os centros urbanos, os afastando para longe do perimetro urbano e
consequentemente o surgimento das favelas. E assim, “[...] estrutura de dificuldade
econdbmica e os problemas de adaptacdo dos imigrantes aumentaram 0s numeros
de criancas rejeitadas e abandonadas” (HINTZE, 2007, pg. 03). Logo, essas
criangas em pleno Brasil colonial necessitavam de ajuda assistencial e nao obstante
acaba sendo instituida a Roda dos Expostos pela Irmandade da Santa Casa de
Misericordia no Rio de Janeiro em 1738 e posteriormente em Salvador — BA. Essa

Roda dos Expostos se tratava de

[...] um cilindro oco, com abertura em uma das faces voltada para a rua que
apos ser deixada a crianca na abertura girava-se em torno do seu proprio
eixo para o interior da Santa Casa de Misericordia apds o toque da sineta
pela pessoa que abandonou a crianca. Preservando-se desta maneira o
“anonimato dos pais ou mulheres bancas e solteiras que buscavam evitar os
crimes morais estabelecidos e fiscalizados pela Igreja”, bem como tentar
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impedir a ocorréncia do infanticidio ou aborto (JESUS, 2006, pg. 36 apud
HINTZE, 2007, pg. 03).

Ha que se considerar o reflexo do abandono e da insatisfacdo carregado pelo
publico ali atendido, quando haviam de completar entre 13 e 18 anos — as meninas -
deveriam receber um salario da primeira familia com que ambas teriam contato que
as permitissem trabalhar enquanto os meninos — mal comportados - restavam
apenas por trés opcoes: “transferidos ao Arsenal da Guerra ou Escola de aprendizes
de Marinheiros ou Oficiais do Estado. Enquanto as meninas tinham como destino o
recolhimento das Orfas, onde permaneciam até sairem casadas” (BENEDITO, 2007,
pg. 02 apud HINTZE, 2007, pg. 03).

Passado todo o periodo historico vivido por criangas e adolescentes ainda se
tinha a idéia de ser necessario a elaboracao e promulgacdo de um instrumento para
controlar de forma repressiva e autoritaria “[...] aqueles que se encontrava em
situacdes de caréncia material ou moral, além das infratoras”, (VERONESE, 1997,
pg. 11 apud HINTZE, 2007, pg. 05). Trata-se do Cddigo de Menores e a Historia de
um descaso social por parte do Estado que em pleno governo de Getulio Vargas
houve a criacdo do “[...] Departamento Nacional da Crianca (DNCR), o Servigco de
Assisténcia ao Menor (SAM), a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), o Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial e o Servico Social do Comércio e a Campanha
Nacional de Educandarios Gratuitos” (SILVA, [s.d], [s.p]).

O referido Co6digo®* de 1927 tinha como proposta criar e defender os
mecanismos de protecao social as criancas e adolescentes - porém com outro viés -
contra 0s perigos e ameacas que perturbassem a ordem social vigente. Logo, a
criacao do Servico de Assisténcia ao Menor (SAM) em 1941 é a confirmacdo de um
sistema repressivo, pois funcionava como um sistema prisional para criancas e
adolescentes ditos delinqientes, constituindo-se a “for¢a coercitiva correcional” para
a educacao esperada. Ja no ano de 1964 — inicio da Ditadura Militar — é criada a
FUNABEM (Fundacdo do Bem Estar do Menor) em substituicdo ao extinto SAM,

porém, este também se caracterizou em consagrar a situacdo irregular a um sistema

* 0 Cédigo de Mello Mattos de 1927 foi de autoria do Dr. José Candido de Albuquerque Mello
Mattos, nascido aos 19 de marco de 1864 na cidade de Salvador/BA, foi o primeiro Juiz da Infancia e
Juventude do Brasil. Ele foi nomeado em 02 de fevereiro de 1924. A vida de Mello Matos reflete a
dedicacdo a questdo infanto-juvenil no Brasil no inicio do século XX, mas o Cédigo que esse juiz
elaborou casou polémicas em diversos setores da sociedade e propiciou varias discussdes sobre o
tema (SILVA, [s.d], [s.p]).
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punitivo aos menores internos pauperizados pela condicdo de pobreza. Era de
responsabilidade da FUNABEM orientar, coordenar e supervisionar a Politica
Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM) para melhores solu¢des dos problemas

que se apresentavam, todavia, se mostrava ausente frente

[...] a incapacidade da politica em lidar com o problema do menor em
especial pela faléncia estrutural das FEBEMs que ainda tinham uma visdo
distorcida da situacdo dos menores nelas internados. Visdo esta que se
baseava na concepcdo de que a falta de uma familia bem integrada (nos
moldes da familia patriarcal burguesa), a desigualdade social (leia-se
inexisténcia de recursos financeiros) eram os responsaveis pela situacao do
menor carente que migrava para o menor abandonado, infrator e adulto
criminoso (SILVA e SILVA, 2011, pg. 112).

E assim, o Estado se mostrava presente no periodo ditatorial através do
discurso ideoldgico em intervir para a plenitude da Seguranca Nacional, todavia,
censurando os necessitados que clamavam diante da auséncia das Politicas
Sociais. Logo, todas essas legislacbes séo reflexos de um reordenamento do
sistema capitalista, que ndo é neutro, que organiza e se reorganiza/reestrutura
diante das demandas postas em razdo de varios fatores, sendo um deles a
Contextualizacdo historica do atendimento a infancia no Brasil demonstrada na

tabela abaixo:

Tabela 1 - Contextualizag&o histérica do atendimento a infancia no Brasil

Periodos Principais normatizacdes e Principais
legislacbes caracteristicas
Primeiros  passos: marcos | » Caodigo Criminal do Império (1830) « Infancia como objeto

legais e normatizacées
(1889-1930)

* Lei do Ventre Livre (1871)
» Codigo Penal da Republica (1890)

de atencao e controle do
Estado

* Codigo de Menores (1927)

« Estratégia médica
juridica assistencial

Autoritarismo Populista e o
Servigco de Assisténcia ao
Menor (1930-1945)

» Departamento Nacional da Crianca
(Decreto-Lei n. 2.024 de 1940)

* Servico de Assisténcia ao Menor
(Decreto n. 3.799 de 1941)

* Estabelece a Legido Brasileira de
Assisténcia

» Avanco estatal no
servico

social de atendimento
infantil

« Organizacdo da
protecao

a maternidade e a infancia

Democracia populista
(1945-1964)

* Servico de Colocacdo Familiar (Lei
n. 560 de 1949)

* Servico Nacional de Merenda
Escolar (Decreto n.37.106 de 1955)
* Instituto de Adocéo (Decreto-Lei n.
4.269 de 1957)

* Leis das Diretrizes e Bases da
Educacéo (Decreto-Lei n. 4.024 de
1961)

» Manutengéo do aparato
legal

« Regulamentacéao dos
servicos de adocéo
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Ditadura militar e a Fundagéo » Fundacédo Nacional do Bem-Estar * Reordenamento
Nacional do Bem-Estar do do Menor (Decreto n. 4.513 de 1964) | institucional repressivo
Menor (1964-1985) * Diminuigdo da idade penal para 16 | ¢ Instituicdo do Cédigo de
anos (Lei n. 5.258 de 1967) Menores de 1979
* Acordo entre o Fundo das Nac¢des « Contradicfes entre a
Unidas para Infancia e o Governo realidade vigente e as
dos Estados Unidos do Brasil recomendacfes das
(Decreto n. 62.125 de 1968) convencgdes internacionais
» Cédigo de Menores (Lei n. 6.697 de | sobre o direito da infancia
1979) — “Doutrina da Situacao
Irregular do menor”

Fonte: PEREZ e PASSONE, 2010, pg. 652.

O ECA preconiza a garantia de prioridade em receber socorro em quaisquer
circunstancias, precedéncia de atendimento nos servigos publicos, preferéncia na
formulagdo e execucdo de politicas sociais publicas e destinacdo privilegiada de
recursos a protecdo a infancia e a juventude (BRASIL, 1990). Este Estatuto ainda
assegura “[...] o gerenciamento das politicas de forma democratica, alinhadas as
necessidades sociais pertinentes a populagéo infanto-juvenil, prevendo a criagdo
dos mecanismos para viabiliza - los” (SILVEIRA, 2009, pg. 03). Os mecanismos para
essa viabilizacdo podem ser entendidos como os Conselhos de Direitos
relacionados ao publico alvo deste Estatuto, os Conselhos Tutelares — encarregados
de zelar pelos direitos de criancas e adolescentes - do conjunto integrado das
medidas de protecdo, da prevencdo e do trabalho articulado da Politica de
Atendimento e das Varas da Infancia e Juventude (BRASIL, 1990).

A promulgacédo do ECA passou a acarretar novas concepcdes e contetudos a
serem adotados, sendo criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, respeito a
sua condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento em todas as esferas das
politicas sociais e garantindo-lhes diretrizes para a protecdo integral. O ECA é
resultado de movimento que se fundamenta na Doutrina de Protecdo Integral,
enquanto resultado de normativas internacionais dos direitos da crianca® que ja
vinham sido discutidas. Considerando o processo histérico no atendimento a crianca
e ao adolescente o ECA, junto as outras politicas, vai ao encontro para a reducao da

mortalidade infantil, ampliacdo do combate ao trabalho infantil, aumento do acesso a

% O ECA aponta as normativas internacionais, destacando-se a Declaracdo de Genebra de 1924,
que determinava “[...] a necessidade de proporcionar a crianca uma protecéo especial”; a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos das Nac¢des Unidas - 1948; as Regras Minimas da Nac¢des Unidas
para a Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude — Regras de Beijing - 1985; Convencéao
sobre os Direitos da Crianca, aprovada pela Assembléia-Geral das Nacfes Unidas em 1989
(SILVEIRA, 2009, pg. 04).
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Politica de Educacdo e Saude e a consideravel mudanca do “menor pobre em
situacao irregular” para a amplitude do “ser em desenvolvimento” no acesso aos
direitos. Considera-se também que esta legislacdo emerge como uma “ruptura com
os estigmas e as diferenciacdes dominantes no trato da populacéo infanto-juvenil, ao
tempo em que acompanha as proje¢cdes para uma nova organizacao socio-politica,
incorporando demandas e expectativas politicas de carater democratico” (SILVEIRA,
2009, pg. 05).

Considerando o processo historico frente ao neoliberalismo e a globalizacéo
observa-se que os anos 1995-2002 foram marcados por politicas governamentais
focadas em minorar o quadro de exclusdo social de parte da populacao infanto-
juvenil, em particular, programas de transferéncia de renda e combate a pobreza.
Assim, a luz do ECA, ha de considerar que as politicas para infancia e juventude
vem mudando de enfoque diante dos fins sociais a que este Estatuto se destina, as
exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos de criangas
e adolescentes. Todavia, ndo se pode desconsiderar que tais politicas e eixos de
acado estdo circunscritos ao campo de politicas compensatérias e fragmentadas,
carregadas de carater residual. Logo, em razdo da influéncia em que se aplicava o
Cddigo de Menores se pergunta: como foi possivel sua filosofia de vigiar e punir
criancas e adolescentes pobres vigorou por 63 anos? A resposta, nas palavras de
Silva (2005) afirma que “[...] € provavel que esse siléncio estivesse vinculado aos
interesses politico-econémicos e as prioridades politicas das instituicbes sociais e
das autoridades publicas que governavam este pais naquelas épocas” (2005, pg.
35). E ainda, considerando as afirmacdes da mesma autora para responder tal

guestionamento pode-se dizer que o siléncio

[...] s6 foi quebrado em 1990, em razdo de os objetivos e fins do Cédigo de
Menores de 1979 e de seu paradigma da “situacdo irregular” terem sido
superados histérica, juridica e socialmente, por estar em oposicdo aos
valores demaocraticos, liberais e juridicos em dissonancia com os principios
da diferenca individual, moral, social, religiosa, cultural e educacional da
nova configuracdo da ordem mundial” (SILVA, 2005, pg. 35).

A partir dos anos 1990, criangas e adolescentes passaram a ser visualizados
como sujeitos de direitos e de protecéo integral por parte da familia, da sociedade e
do Estado. No entanto, antes da promulgacdo do ECA criancas e adolescentes —

especificamente pobres — ndo eram vistas dessa forma e sim entendidas como
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problema, especialmente em questbes relacionadas a violéncia, ao crime, a
exploracdo sexual, a drogadicdo, a saude e ao desemprego. E ainda, vistos como
criminosos sem juizo, inconsequentes, revoltados e violentos para a sociedade.

Assim, as politicas de cunho neoliberal para este publico mais excluia do que
seu oposto, reordenando programas governamentais para minimizar a potencial
ameaca que 0S jovens pareciam representar para a sociedade. E o Estado quando
se mostrava defensor da familia — ndo que isso ainda ndo ocorra — as incluia em
politicas a partir de determinados critérios de focalizacdo e seletividade da
populacdo, na retdrica de protetor do cidaddo, que vela pela paz social e pela
tranquilidade publica.

Contudo, no periodo do Codigo de Menores pode-se dizer como era a
inclusdo daqueles que se encontravam em situacao irregular onde o “[...] foco das
politicas para os jovens dirigia-se, entdo, para a profissionalizacdo, a ocupacao
produtiva do tempo livre e a educacdo dos jovens, atendendo a ldgica
desenvolvimentista” (KERBAUY, 2005, pg. 05). Além dessas praticas formadoras de
forca de trabalho barata e também de facil controle e dominacgéo, Sales (2007, pg.
65) ainda destaca que “[...] o severo controle penal e exterminador dos pobres e
outros marginalizados é ainda dominante, expressao do clamor punitivo que graca
na sociedade brasileira por maior repressao, mais prisdes e penas mais rigorosas”

Para atender a ldgica desenvolvimentista desse periodo, cabe lembrar que
antes da promulgacao do Codigo de Menores de 1927 houve a criacdo das Escolas
de Aprendizes Artifices. Tais instituicdes eram destinadas a adolescentes em conflito
com a lei e para criangas que se encontravam perambulando pelas ruas e “[...] eram
acolhidas e obrigadas a trabalharem para promoverem seu préprio sustento”
(ORNELAS, SOUZA, 2014, pg. 09). Porém, ainda no periodo de Getulio Vargas
frente a decretacéo do Estado Novo?®, as regulamentacdes de trabalho realizado por
adolescentes no intuito de fortalecer a relagdo capital e trabalho se fez necessario
diante da Constituicdo Federal de 1937 em que o estado tinha o dever em fornecer

educacao para criancas e jovens que se encontravam em situacao pobreza.

%6 0 Estado Novo foi um golpe pelo entso presidente da época Getdlio Vargas instaurado de 1937 &
1945 periodo de regime politico de centralizacdo do poder, nacionalismo, anticomunismo e por seu
forte autoritarismo em que o golpe era uma forma de acabar com a democracia liberal. Nesse periodo
havia uma suposto plano comunista para a tomada de poder, conhecido como Plano Cohen que
posteriormente foi descoberto enquanto fraude.
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N&o obstante, o desenvolvimentismo pesado do pais além de estar engajado
na forca de trabalho feminina ao qual necessitava, ainda almejava necessidade da
forca de trabalho de criancas e adolescentes, constituindo-se nos filhos dos
operarios. Considerando os avancos pelo publico infanto-juvenil frente a politica de
aprendizagem e pela Consolidacdo das Leis do Trabalho?’ na década de 1940, os
retrocessos foram veridicos no periodo da Ditadura Militar, que além de um periodo
repressivo foi também um periodo de estratégia capital e Estado em passar a idade
minima de trabalho de 14 para 12 anos de idade. Assim, o novo Cadigo de Menores
é promulgado em 1979 reafirmando a situagdo irregular de criangcas e jovens,
enquadrando as normas vigentes diante da “periculosidade” que estes sujeitos eram
considerados e que por isso deviam trabalhar — mesmo que em condicdes perigosas
e insalubres (ORNELAS, SOUZA, 2014).

Posteriormente, a redemocratizagdo proposta pela Constituicdo Federal de
1988 trouxe reformas no aparato estatal visando a conquista dos direitos sociais e
ocasionando a “faléncia” do regime ditatorial. Isto porque essa Constituicdo
incorporou a protecdo social por parte do Estado ao publico infanto-juvenil que,
enquanto sujeitos de direitos e de prioridade absoluta passam a serem alvos de
protecéo integral. Logo, com a promulgacéo do ECA a questédo do trabalho passa a
assumir novas configuracbes sendo proibido qualquer trabalho a menores de
quatorze anos de idade, caso este se realize deve ser feito na condicdo de
aprendiz. Esta forma de aprendizagem vai ao encontro das diretrizes e bases da
Politica de Educacdo em vigor’®, sendo a “garantia de acesso e frequéncia
obrigatéria ao ensino regular, [...] atividade compativel, [...] horario especial para o
exercicio das atividades” (BRASIL, 1990, art. 63).

Com o advento da protecao integral prevista no ECA foram criadas varias leis,
departamentos especificos e reestruturacdo dos que ja existiam que passou a incluir
politicas publicas para criangas e adolescentes que inicialmente pds promulgacao do

referido Estatuto foi instituido o Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do

A Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) foi criada por um Decreto n° 5.452 de 1° de Maio de
1943 que passou a unificar toda a legislacdo trabalhista principalmente regulamentar as relacdes
individuais e coletivas de trabalho.

% A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°® 9.394/1996) vem estabelecer que a
educacédo se desenvolve desde a vida familiar até as manifestacées culturais, esta inspirada nos
principios de liberdade, solidariedade, igualdade, pluralismo, respeito, qualidade e democracia.
Contudo, esta lei em plena sociedade capitalista prepara o educando para o exercicio da cidadania e
0 qualifica para o trabalho, onde a autonomia se mostra escassa frente ao modelo de educacao
oferecido pelo Estado.
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Adolescente (CONDECA) em 1991 e posteriormente transformado em CONANDA®,

que tem como pautas

O combate a violéncia e exploragcdo sexual praticada contra criancas e
adolescentes; A prevencao e erradicacdo do trabalho infantil e protecdo do
trabalhador adolescente; A promocé&o e a defesa dos direitos de criancas e
adolescentes indigenas, quilombolas, criancas e adolescentes com
deficiéncia; Criacdo de pardmetros de funcionamento e acdo para as
diversas partes integrantes do sistema de garantia de direitos; O
acompanhamento de projetos de lei em tramitacdo no CN referentes aos
direitos de criancas e adolescentes™.

Posteriormente houve a promulgacéo da Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS) em Lei 8.742/1993, dando continuidade de amparar o ECA enquanto Politica
de Assisténcia Social. Esta Lei tem por objetivos “I - a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; Il — o amparo as criangas e
adolescentes carentes” (Lei 8.742/1993). Ja no ano de 1996 foi criado o Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) pela Secretaria Nacional de Assisténcia
Social da época sendo transformado para o atual Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS). Sua fundamentagdo foi pautada no Férum
Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil, instituido por meio da Portaria n. 458
de 2001 que posteriormente estabelece diretrizes e normas do Programa de

Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) que tem como publico alvo

[...] prioritariamente, as familias com renda per capita de até % salario
minimo, com criancas e adolescentes de 7 a 14 anos trabalhando em
atividades consideradas perigosas, insalubres, penosas ou degradantes. O
Programa podera ainda atender os casos de adolescentes de 15 anos de
idade vitimas de exploracdo de sua méao de obra, em situacdo de extremo
risco. Este atendimento dar-se-4 através das estratégias operadas pelos
Programas Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano e
Sentinela. O Programa podera também atender os casos de criancas e
adolescentes de 7 a 15 anos, oriundos de familias com renda per capita de
até % salario minimo, vitimados pela exploracdo sexual comercial,
decorrentes de encaminhamento do Programa Sentinela, com anuéncia
expressa dos Conselhos Tutelares (BRASIL, 2001).

?® O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) é um érgéo colegiado
permanente de carater deliberativo e composicéo paritaria, controlador das acdes em nivel nacional
previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Este 6rgdo € integrado por representantes do
Poder Executivo, tendo assegurada participacdo das esferas social, justica, educacdo, saude,
economia, trabalho e previdéncia social e de também por representantes ndo governamentais na
area de crianca e adolescente (BRASIL, 1990).

% (Disponivel em: http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/conselho-nacional-dos-direitos-da-
crianca-e-do-adolescente-conanda >acesso em 19/05/2015).
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Contudo, um dos maiores avancos foi a elaboracdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) 2004, que definiu os parametros e diretrizes para o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) diante da LOAS, com parametros e

diretrizes que vao de encontro ao atendimento frente a universalizagdo da protecéo

|32

social basica® e especial®® & crianca e ao adolescente em situacdo de

vulnerabilidade e/ou tiveram seus direitos violados. Logo, Perez (2010) também

destaca que no ambito do Ministério da Justica

[...] constituiu-se o Departamento da Crianca e do Adolescente — DCA —,
orgao localizado junto a Secretaria de Direitos de Cidadania, por intermédio
do Decreto n. 1.796 de 1996, estabelecendo linhas gerais da Politica de
Promocdo e Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
Posteriormente, em 1998, a Secretaria de Direitos de Cidadania foi extinta,
passando o DCA a estrutura da Secretaria Nacional de Direitos Humanos
gue, em janeiro de 1999, passou a categoria de Secretaria de Estado de
Direitos Humanos. Em 2003, o Departamento da Crianca e do Adolescente
foi substituido pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos — SDHE —, de
acordo com a Lei n. 10.683. A SEDH ficou responsavel pela “articulagcao e
implementacao de politicas publicas de promocao e protecao de direitos”, e
foi composta por diversos conselhos nacionais (direitos humanos, crianca e
adolescente, idoso, combate a discriminacao e portadores de deficiéncia), e
pela Subsecretaria de Promog¢&o dos Direitos da Crianca e do Adolescente
— SPDCA —, cujas ac0es visam o fortalecimento do Sistema de Garantias de
Direitos, bem como a elaboracdo das diretrizes politicas e do Plano
Nacional de Promocéo, Defesa e Garantia do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (Brasil, 2006a) e a

1A Protecdo Social Basica objetiva prevenir situagcfes de risco por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisi¢gfes, e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Destina-se a
populacdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privacdo (auséncia
de renda, precdrio ou nulo acesso aos servigos publicos, dentre outros) e, ou, fragilizagao de vinculos
afetivos relacionais e de pertencimento social (discriminacfes etarias, étnicas, de género ou por
deficiéncias, dentre outras). Os servicos de protecdo social basica serdo executados de forma direta
nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e em outras unidades basicas e publicas de
assisténcia social, bem como de forma indireta nas entidades e organiza¢cdes de assisténcia social da
area de abrangéncia dos CRAS, logo sua implantacéo se efetiva nas areas consideradas de maior
vulnerabilidade (BRASIL, 2009).

234 a Protecdo Social Especial visa 0 atendimento a familias e individuos que se encontram em
situagdo de risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou, psiquicos,
abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de medidas sécio-educativas, situagao
de rua, situacdo de trabalho infantil, entre outras. S8o servicos que requerem acompanhamento
individual, e maior flexibilidade nas solucdes protetivas. Da mesma forma, comportam
encaminhamentos monitorados, apoios e processos que assegurem qualidade na atencéo protetiva e
efetividade na reinsercdo® almejada. A protecdo social especial divide-se em média e alta
complexidade, sendo que s&o considerados servicos de média complexidade aqueles que oferecem
atendimentos as familias e individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos familiares e
comunitarios nao foram rompidos. A protecdo especial de média complexidade envolve também o
Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social, visando a orientacdo e o convivio sécio-
familiar e comunitaria. Difere-se da protecdo basica por se tratar de um atendimento dirigido as
situacdes de violacdo de direitos (BRASIL, 2009).



52

discussdo sobre Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo —
SINASE (Brasil, 2006) (PEREZ e PASSONE, 2010, pg. 668).

Perez e Passone (2010) ainda destacam que o Sistema de Garantia de
Direitos esta composto por trés eixos frente ao atendimento integral das politicas a
crianca e ao adolescente, sendo os eixos de promocéo, defesa e controle social. O
primeiro pode ser entendido como as politicas sociais basicas necessarias a
manutencdo de subsisténcia, como as politicas de saude, educacdo, moradia e
tantas outras. J4 o0 segundo eixo, a defesa é descrita pelas politicas de Assisténcia
Social que embasa a protecdo social de criancas e adolescentes, seja pelos
Conselhos Tutelares, Sistema Judiciario e Seguranca Publica. E por dltimo, o
Controle Social como instrumento de defesa dos direitos de criancas e adolescentes
junto a Foruns, Tribunal de Contas, instrumentos judiciais e institucionais como
forma de controladoria das politicas relacionadas a infancia e juventude. Todavia,
por mais que os trés eixos descritos tenham avancado, ainda se encontram desafios
para as politicas sociais em raz&do da precariedade das acdes, ainda pendura-se a
|6gica celetista e redistributiva.

Contudo, ja na Politica de Saude a Lei 8.080/1990 que institui o Sistema
Unico de Saude (SUS) vem corroborar no atendimento integral da satde da crianca
e do adolescente preconizado no ECA, pois no periodo do Codigo de Mello Mattos
havia 0 acompanhamento da saude dos “menores” por meio de inspecao medica e
higienista. Assim, para melhor compreenséo o referido Cédigo afirmava que “I — a
inspecdo médica e de outras ordens, a criacdo, as atribuicdes e os deveres dos
funcionarios necessarios, Ill — as obrigacdes impostas as nutrizes [...]" (BRASIL,
1927). Entretanto, a partir do ECA a o apoio alimentar a gestante e a nutriz
incumbéncia do poder publico daquelas que necessitem, sendo assegurado
assisténcia psicoldgica a gestante e a mae no periodo pré e pds natal, inclusive para
aguelas que manifestarem interesse em entregar seus filhos para a adog¢do. O ECA
também trouxe obrigacdes as instituicbes de saude — seja publico ou particular — e
diante do Sistema Unico de Saude (SUS) devera promover programas na area
médica e odontolégica para prevencdo das enfermidades que venham afetar a
criancas e adolescentes, sendo obrigatéria a vacinacdo de criancas quando
recomendadas por autoridades sanitarias (BRASIL, 1990). Porém, por mais que o

ECA junto ao Sistema Unico de Saude (SUS) tenha universalizado a “prépria satde”
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a toda populagédo infantil, ainda existe a contradicdo em razdo daqueles que
possuem condi¢cdes de vida diferenciadas de atendimento privado na saulde,
deixando o préprio sistema publico focado no atendimento de criancas e
adolescentes em condicao de pobreza.

A Politica de Educacgéo preconizada no ECA é uma grande conquista que
passou mudar o futuro de muitas criancas e adolescentes, pois a fortaleceu
enquanto politica social de direito e igualdade em condicdbes de acesso e
permanéncia, afirmando o dever do Estado em fornecer escola publica e gratuita nas
diferentes modalidades de ensino obrigatério. Muitas criancas e adolescentes que
tiveram acesso ao ensino fundamental na idade propria, com a promulgacdo do
referido estatuto passam a ter independente da idade. O direito a educacao
compreende ainda a obrigatoriedade e gratuidade do ensino médio, atendimento
educacional especializado aos deficientes, creches e pré-escolas as criancas
menores de seis anos de idade, ensino noturno adequado as condi¢cdes de
adolescente trabalhador, programas suplementares de transporte, alimentacéo,
material didatico, assisténcia a saude. Entretanto, para que criancas e adolescentes
- enquanto o0 publico alvo deste estatuto - possa ter acesso a educacdo € de
responsabilidade dos pais ou responsavel a obrigacdo de matricular ambos na rede
regular de ensino e ainda que “a educacao, dever da familia e do Estado, inspirada
nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade
o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacéo para o trabalho (BRASIL, art. 2°, 1996).

Esta politica também avanca por diferenciar seriagéo, curriculo, metodologia e
didatica em razéo de inserir criancas e adolescentes que se encontram excluidos e
também de considerar o processo histérico e valores culturais advindos do contexto
social de criangas e adolescentes no processo educacional. E ainda, a prevencéo da
ocorréncia de qualquer agdo ou omissao — enquanto violacdo dos direitos da crianca
e do adolescente — se constitui dever de todos e sua ndo observancia se constitui
crime, portanto desrespeitando sua condicdo peculiar de pessoa em

desenvolvimento onde o ECA destaca que

Art. 74. O poder publico, através do orgao competente, regulara as
diversGes e espetaculos publicos, informando sobre a natureza deles, as
faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e horarios em que sua
apresentacdo se mostre inadequada. Paragrafo Unico. Os responsaveis
pelas diversdes e espetaculos publicos deverao afixar, em lugar visivel e de
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facil acesso, a entrada do local de exibigdo, informacéo destacada sobre a
natureza do espetaculo e a faixa etaria especificada no certificado de
classificacdo (BRASIL, 1990).

Além dessas normatizacdes preconizadas no ECA salienta-se também a
politica de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente diante de uma
conjunto articulado de acdes em territorio nacional — ou fora dele - e ainda estas
acOes podem ser governamentais e nado governamentais frente as diretrizes da
descentralizacdo destas acOes, dando maior énfase ao municipios e o
reordenamento do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria e Conselho Tutelar no
processo de agilizagdo das demandas por este publico. JA as entidades de
atendimento foram responsabilizadas pelo ECA pelo planejamento e execucéo de
programas de protecdo, sendo reavaliados constantemente seguindo principios,
critérios e san¢cbes impostas por descumprimento as normas que ferem os direitos e
normas deste estatuto.

Enguanto o Cdodigo de Menores o juiz poderia inquirir 0 exame mental, moral
e a situacdo social — econémica — dos “menores abandonados e delinqiientes” que
cometessem crime, o advento do ECA veio modificar esta pratica — que inicialmente-
substituir o conceito de crime por ato infracional. Os atos cometidos por menores de
doze anos sédo aplicados medidas de protecdo e para adolescentes entre doze e
dezoito anos incompletos medidas socioeducativas aplicadas pelo Juiz da Vara da
Infancia e Juventude. Contudo, os adolescentes portadores de doenca e deficiéncia
mental receberdo atendimento individual frente suas condi¢des de desenvolvimento
das medidas aplicadas pelo Juiz.

Para melhor compreensdo das medidas socioeducativas salienta-se a
descricdo de cada uma das seis descritas no ECA. A primeira delas € a
“adverténcia” que consiste em admoestacéo verbal do juiz frente ao adolescente e
seus responsaveis, enquanto a segunda € da “obrigacdo de reparar o dano” diante
de reflexos patrimoniais a terceiros, geralmente a medida € imposta para
ressarciamento do dano, restituicdo ou compense 0 prejuizo da vitima. Contudo, a
terceira se constitui na “prestacdo de servicos a comunidade” (PSC), ou seja, ha
realizagcdo de tarefas gratuitas realizadas com maior frequéncia em entidades
assistenciais, hospitais, escolas, entre outros estabelecimentos que n&o venha a
exceder seis meses. Ja a quarta medida socioeducativa € a liberdade assistida (LA),

esta se pauta para o fim de designar pessoa capacitada pelo juiz no intuito de
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acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente em prazo minimo de seis meses,
sendo supervisionado sua frequéncia a escola, promoc¢éo do adolescente e de sua
familia e apresentar relatorio do caso. A quinta medida é constituida do “regime de
semi-liberdade” onde prevé a realizacdo de atividades externas independente de
autorizacdo judicial, ndo comportando prazo determinado e sendo obrigatéria a
escolarizagdo e a profissionalizacdo. Todavia, a sexta e Ultima medida
socioeducativa que pode ser aplicada pelo Juiz € a “internacdo” que se caracteriza
pela privacdo de liberdade ndo comportando prazo determinado — porém — nao
deverd exceder trés anos e a liberagdo serd compulsoria aos vinte e um anos. Esta
medida somente pode ser aplicada mediante ato infracional cometido por grave
ameaca ou violéncia a pessoa, por descumprimento de medidas socioeducativas
anteriormente imposta e outras infracdes graves a ser avaliado pelo Juiz, cabendo
ressaltar este sendo da Vara da Infancia e Juventude (BRASIL, 1990).

Posteriormente, o ECA necessitou de uma legislacdo especifica que
reorganize o atendimento a questdo socioeducativa, sendo elaborado o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) fruto de construcdo coletiva em
todo o Pais, constitui-se como um sistema integrado nos trés niveis de governo para
o desenvolvimento dos programas frente as medidas socioeducativas. Este sistema
também considera a intersetorialidade e a responsabilidade da familia, da
comunidade e do Estado estabelecendo novas competéncias e responsabilidades
diante do trabalho conjunto do Poder Judiciario e do Ministério Publico. Assim, o
conjunto de articulacdo das atividades a serem realizadas em todo territorio nacional
pelo SINASE também

[...] implica em fortalecer as redes sociais de apoio, especialmente para a
promocdo daqueles em desvantagem social, conjugar esforcos para
garantir o comprometimento da sociedade, sensibilizando, mobilizando e
conscientizando a populacdo em geral sobre as questbes que envolvem a
atencao ao adolescente em conflito com a lei e, sobretudo, superar praticas
gue se aproximem de uma cultura predominantemente assistencialista e/ou
coercitiva (BRASIL, 2012).

Para finalizar este primeiro capitulo e considerando as politicas para a
infancia e juventude torna-se irrelevante ndo destacar o Estatuto da Juventude (Lei
12.852/2013) e suas mensuragbes em que sao consideradas jovens as pessoas
entre 15 e 29 anos de idade. Entretanto, o referido Estatuto deixa claro que entre 15

e 18 anos de idade aplica- se 0 ECA — aos adolescentes - e diante deste publico os



56

direitos que lhes sdo assegurados. Entretanto, este Estatuto repetiu em principios,
diretrizes e objetivos que constam em outras politicas, como a educac¢do de dos
adolescentes e jovens repetiu o que se consta na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao, na saude repetiu o que se verifica na Lei organica da Saude (LOS), do
trabalho protegido, da cultura, do esporte, da comunicacdo e da liberdade de
expressdo descritos em consonancia com o ECA. Todavia, apesar de inUmeras
politicas voltadas para a infancia e juventude, ainda existem criancas e adolescentes
em situacao de vulnerabilidade e risco. Um dos maiores desafios foi implementar tais
politicas para este publico, agora o desafio € outro, executa- las diante da conjuntura

brasileira.
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2 - O PROGRAMA FAMILIA ACOLHEDORA COMO MEDIDA DE AM PARO E
GARANTIA DE DIREITOS

Neste capitulo estaremos compreendendo o Programa Familia Acolhedora
enquanto Politica de Assisténcia Social visando estabelecer o senso de
pertencimento dos acolhidos diante das familias substitutas e a forma de
operacionalizacdo do referido campo — politica ainda contraditéria ao que se propde
realizar na alta complexidade diante da conjuntura capitalista. Destacamos que 0
abrigamento sempre se fez presente na institucionalizacdo da infancia e juventude
pobre no contexto brasileiro frente as expressdes da questdo social. Desta forma, o
avanco do ECA pressupde um novo olhar a esses sujeitos em desenvolvimento,
implementando como exemplo, acolhimento em familia substituta que propomos
problematizar frente ao abrigamento. Descrevemos a implementacdo do Programa
Familia Acolhedora no municipio de Cascavel/PR e seus impactos na vida dos
sujeitos envolvidos. Enfatizamos as auséncias de estrutura adequada, profissionais,
de recursos financeiros que estao previstos em lei e o processo de cadastramento e

selecéo de familias acolhedoras.

2.1 O PROGRAMA FAMILIA ACOLHEDORA COMO POLITICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL

Quando se falado Programa Familia Acolhedora deve-se inicialmente
guestionar: Por que um programa? Enquanto resposta inicial um programa seria a
soma dos beneficios/resultados de todos os “projetos” diferentes e isso poderia
equivaler a uma politica publica. Esse programa esta regulamentado pela Resolucao
109/2009. Os programas sao definitivamente mais longos do que projetos e visam
alcancar objetivos e resultados, no caso em familia acolhedora um de seus impactos
esperados seria a desinstitucionalizacdo de criancas e adolescentes tendo como um
de seus objetivos “promover o acolhimento familiar de criancas e adolescentes
afastadas temporariamente de sua familia de origem” (BRASIL, 2009). Para melhor
compreensao, Kauchakje (2008, pg. 28) destaca que

Politicas Publicas: sdo instrumentos de acdo do governo a serem
desenvolvidos em programas, projetos e servicos de interesse da
sociedade. As politicas podem ser consideradas como um desenho, uma
arquitetura planificada dos direitos garantidos em lei. Programas e projetos:
sdo planos constituidos por um conjunto de projetos e iniciativas que se
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articulam e se complementam com vistas a obtencao de resultados num
tempo definido. Servicos Sociais: sdo voltados a execucdo das atividades
planejadas em programas, projetos e locais especificos para o atendimento
de necessidades e demandas da populacéo.

Para discutir esse tema deve-se considerar que o acolhimento familiar se
constitui em uma pratica bastante antiga desenvolvida com particularidades
especificas em cada contexto em determinados paises®. Todavia, essa forma de
acolhimento na contemporaneidade € amparada enquanto medida de protecédo para
criancas e adolescentes que tiveram seus direitos violados. Nessa perspectiva, o
acolhimento é “resultado” e ao mesmo tempo “amparo” pela Politica de Assisténcia
Social diante dos problemas ocasionados da contradicdo “fundamental” da
sociedade capitalista.

A Assisténcia Social pode ser compreendida como “cidadania invertida”
(SPOSATI, 2006) passando a reconhecer o cidaddo como aquele que nada tem,
reafirmando tal compreensdo por um conjunto de necessidades e qualificagbes
discriminatdrias que séo atribuidas ao cidaddo que dela necessita. Partindo dessa
perspectiva a atual Constituicdo Federal, em seu artigo 203, passa a estabelecer
gue “a Assisténcia Social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuicdo a seguridade social’. Todavia, a promulga¢do e normatizacdo da
Politica de Assisténcia Social e posterior regulamentacéo pela sua Lei Organica (Lei
8.742/1993) ndo avancou a ponto de subsidiar o cidaddo em sua totalidade diante
de seu carater residual e o que se avancou se deu de forma lenta diante da
conjuntura capitalista. Para melhor entendimento deste “lento avanc¢o” e confirmando

tal realidade, Sposati (2001, pg. 57) reafirma que

[...] ndo permitiu ainda o reconhecimento dessa area como politica publica
de seguridade social. [...] ndo se tem clareza do regime brasileiro de
Assisténcia Social e dos padrdes em que opera. [..] permanece o
predominio conservador na relacéo entre Assisténcia Social e organizacdes
sociais sob a égide da filantropia. Tem sido mantido o perfil da Assisténcia
Social no ambito da moral privada, e ndo da responsabilidade publica.

% paises como Estados Unidos (1910), Inglaterra e Franca (1940) a experiéncia surgiu desde o
século XX enquanto medida alternativa a ndo institucionalizacdo de criancas e adolescentes. Dessa
realidade, o acolhimento se fazia pesado pelo fato dos acolhidos a todo o0 momento trocarem de
familias e sendo dificil constituir o retorno a familia de origem. J& a experiéncia Argentina [s.d.] além
de se encontrar na mesma situacéo desses paises, a questdo do acolhimento familiar na passa por
uma instancia juridica. Posteriormente sua experiéncia se deu em Israel (1950), Espanha (1970) e
Itdlia (1980) e no final da década de 1990 no Brasil.
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Outra andlise fundamental a ser realizada e que faz da Assisténcia Social
uma politica precarizada é tdo somente por ser entendida para o pobre e sendo
interpretada pelo discurso neoliberal enquanto gastos para o0s “miseraveis e
indigentes”, fazendo desta politica um retrocesso e ocasionando a precaria atencao
dos mais excluidos. Dessa forma, por mais que Assisténcia Social deva responder
por um conjunto de necessidades sociais dos que menos possuem, ela nao
consegue superar a pobreza e a desigualdade — até mesmo porque nao € funcéo
exclusiva da mesma — caso seja pensada ao contrario “[...] ela s6 processaria a
‘terceirizagao’ da cidadania por meio da benemeréncia e da construcdo de uma
‘cidadania de terceira categoria” (SPOSATI, 2001, pg. 58). Entretanto, a referida
autora defende que a Assisténcia Social é voltada para a provisdo de segurancas e
de vigilancia da universalizacdo dos minimos sociais. Eis o questionamento. Como
garantir cidadania através de minimos e ndo do que € basico?

Brevemente, as respostas para esse questionamento nada mais sdo do que
afirmar a retirada dos minimos sociais que ndo garantiram as necessidades basicas
das familias de criancas e adolescentes acolhidos. Dessa forma, 0s minimos sociais
pela Assisténcia Social nao deram conta de prevenir a situagcéo de pais dependentes
qguimicos, privados de liberdade, inseridos nos dados demograficoscomo os “abaixo
da linha da pobreza”.

Muitas criancas e adolescentes que chegam ao Programa familia Acolhedora
encontram-se sem entender os motivos do acolhimento. Dessa forma, a equipe
técnica inicialmente estabelece didlogo e problematizacdo como os acolhidos no
intuito de compreenderem o motivo de tal medida. Cabe indagar que “[...] quem
opera com a Assisténcia ‘numa concepcado de direito e cidadania’ trabalha no
‘preventivo, sobre as causas’, postulando uma concepcao transformadora’
(SCHONS, 2008, pg. 44). Enquanto técnicos atuantes da Politica de Assisténcia
Social de alta complexidade®®, as atividades acabam sendo em abordar questdes
cada vez mais complexas conforme se realizam os atendimentos com os acolhidos,
em relacdo a suas familias de origem contribuindo para uma protecéo integral dos
mesmos e preparacao de todos os envolvidos no processo de acolhimento. Logo, as
atividades desenvolvidas ndo somente pela equipe que ali atua, mas também pelos

profissionais de toda a rede que desenvolvam acbes com foco na convivéncia

% Vide notas 31 e 32.
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familiar e comunitaria passam a fazer parte desse processo. As intervencdes
realizadas pela equipe técnica visam respeito a condicdo de pessoa em
desenvolvimento diante de sua pluralidade e singularidade adquiridas no convivio
familiar, seja da familia de origem ou acolhedora.

O Programa Familia Acolhedora enquanto Politica de Assisténcia Social
fundamenta-se no fortalecimento dos vinculos familiares, fazendo-se necessério
estabelecer atendimentos de sigilo diante da rede de atendimento para preservacao
da identidade, da integridade e a histéria de vida dos acolhidos e de suas familias de
origem e até mesmo entre trabalho multidisciplinar, sendo prestadas informacdes
dentro dos limites necessarios. A Assisténcia Social desenvolvida no Programa
Familia Acolhedora vem estabelecer o senso de pertencimento dos acolhidos diante
das familias substitutas. Atuando, também nessa perspectiva com a familia de
origem dos mesmos, no entanto, por mais que tente desconstruir as estigmatizagdes
presentes nos acolhidos em relagédo aos atendimentos realizados durante o tempo
de acolhimento, ao retornar as suas familias estes sujeitos se deparam novamente
com a condicdo de pobreza. E se essa condicdo impedir que a familia garanta os
direitos basicos da crian¢a e ou do adolescente, incida nas viola¢des de direitos ou
faca com que voltem ao acolhimento, geralmente sdo destituidas do poder familiar
diante do considerado “histérico de acolhimento”.

Esta esfera da populacdo estranha as regulamentacdes do Estado, porque
sua destituicdo ndo as alcanca, vive na clandestinidade, mora de ocupacéo,
nao tem titulo, ndo tem IPTU, ndo tem infra-estrutura de esgoto. Sao
pessoas que vivem na rua, ndo tém emprego, ndo conseguem freqiientar
escola, ndo tém dinheiro para remédio. E o aposentado cujo salario minimo
guerem rebaixar. E por ai vai (SPOSATI, 2001, pg. 60).

O ECA (1990, art. 23) vem estabelecer que “[...] a falta ou caréncia de
recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou a suspensao do
poder familiar”. Entretanto, o que se verifica é que o referido artigo vem servindo
apenas como hipotese diante das decisfes de alguns juizes, onde a condi¢do de
pobreza também passa a condicionar a incidéncia de conflitos familiares causados
pela auséncia de acesso as politicas sociais, de informacdo, de renda, de
escolaridade, de alimento, € a auséncia mascarada do Estado. Assim, falas que
estigmatizam enquanto “familias drogadas, pais e irmdos maconheiros” revelam a

obviedade das dificuldades que se encontram nessas familias, que por vezes,
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utilizaram da droga para esquecer os problemas que enfrentam cotidianamente em
seus “territorios de pobreza” e utilizam de seu comércio ilegal como forma de
sobrevivéncia. Logo, enquanto Politica de Assisténcia Social, o Programa Familia
Acolhedora estabelecera suporte em familia substituta “[...] assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre da presenca de pessoas
dependentes de substancias entorpecentes” (BRASIL, 1990).

Grande parte das criancas e adolescentes que se encontram acolhidos e que
ja foram destituidos do poder familiar ndo detinham ambiente acolhedor e saudavel
diante da situacdo de suas familias de origem. Muitos ndo conheciam a familia
bioldgica, e aqueles que conheciam nao residiam com a mesma. Grande parte foram
criados pelo casal de avés ou somente a presenca de um deles e pela idade n&o
dispunham de condicbes de continuar a funcédo. Outros foram criados pelos tios,
padrinhos e ainda entregues quando pequenos em razao da mée nao ter condigbes
de prové-lo. Outrora, sao filhos de companheiros falecidos e a nova unido do pai ou
da mae desperta cime no companheiro(a) constituindo-se em agressodes verbais,
violéncia psicoldgica, fisica e até sexual. E os que se encontravam nas familias
monoparentais, grande maioria a mée era a chefe e provedora, ainda que realizando
“bicos” para o sustento da familia como diarista, residindo de aluguel, ndo obtinham
pensao alimenticia dos filhos e ndo obstante ausente de CMEIS (Centros Municipais
de Educacao Infantil) tinham que deixar os filhos com alguém ou em casa para
trabalho, logo denunciadas por negligéncia e abandono que fez seus filhos em
familia substituta até que sua situacao se “regularize”. Destacam-se 0s argumentos
de Sposati (2001, pg. 67) que “[...] como somos um pais cuja cultura politica
hierarquiza o processo de cidadania de acordo com trabalho e renda, o trabalhador
informal e precario € o ndo cidadao”.

A Assisténcia Social realizada pelo Programa diante das familias acolhedoras
possibilita aos acolhidos que tiveram seus “direitos violados” ter acesso a um espaco
habitacional de qualidade que permita seguranca, descanso, acesso a escola e
alimentacdo de qualidade. Essa realidade resume a contradicdo da assisténcia
social, pois ndo havia reconhecimento do Estado para prevencdo desse publico
antes da violagcdo de seus direitos e agora que violados, obtiveram esses

reconhecimento®. Isto fica claramente demonstrado se considerarmos que, anterior

% Essa mesma logica de omissdo e reconhecimento por parte do Estado também perpassa a
socioeducacéo, pois o adolescente em conflito com Lei acaba ndo obtendo reconhecimento pelas
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ao acolhimento, residiam em habitacées consideradas inadequadas, sobretudo em
favelas e barracos, moradias permeadas por violéncia urbana e ainda pela exclusao

territorial que

[...] deixa as pessoas em situacdo vulneravel, na medida em que “produz
uma vida diaria insegura e arriscada, blogueia 0 acesso a empregos, a
oportunidades educacionais e culturais”. Acresce-se a iSso que a privacao
permanente “de necessidades ambientais basicas faz os habitantes se
sentirem como se suas vidas tivessem pouco valor” (ROLNIK, 1999, pg. 107
apud FAVERO, 2007, pg. 97).

Para Sposati (2001) a seguranca do convivio social sdo necessidades a
serem preenchidas pela assisténcia social, onde possa haver a criagao de lagos e
superacao das situacdes vividas, sejam comuns ou diversificadas. Porém, o modelo
conservador faz da Assisténcia Social espaco de reconhecimento das familias
necessitadas e ndo de necessidades sociais, ocasionando 0s impactos da
concepgcao neoliberal, ou seja, da (re)filantropizacdo dos direitos sociais e
contribuindo para fragilizacdo dos mesmos. Considerando essas analises sobre a
Assisténcia Social “[...] muitos dirdo explicitamente ‘ndo a esmola’ e sim ao direito
social. Todavia, permanecem defendendo propostas como de ‘campanhas do
agasalho™ (SPOSATI, 2001, pg. 77).

A precarizacdo das condi¢des sociais das familias suspensas e destituidas do
poder familiar que se encontram e que passaram pelo Programa Familia Acolhedora
nao é tdo somente reflexo da auséncia de renda, mas de uma ideologia que
naturaliza as desigualdades encontradas nas mesmas. A auséncia de
reconhecimento dessas familias e suas necessidades por parte de outras politicas
sociais, econfmicas, culturais e até mesmo de saude faz da Assisténcia Social um
“gueto de atencdes” - ainda que focalizadas — sendo comparada por Sposati (2001)
como apartacdo da pobreza ou de construcdo de um “apartheid social”’. Logo, estas
concepcgdes afirmam que as familias ndo obtiveram acesso e se acessaram foram
“reprovadas” da nao inclusdo e ainda restando apenas a Assisténcia Social que

enquanto residual realizara tal “apartheid social”.

politicas sociais de inclusdo que va ao encontro de fortalecer seu protagonismo e de sua familia,
garantindo-lhes meios de prover necessidades basicas diante dos “minimos sociais” em contrapartida
ao cometimento de ato infracional. Entretanto, ao cometer tal conduta o Estado passa a reconhecé-lo
por um conjunto integrado de a¢des inclusivas em detrimento da sua exclusao, acfes que se realizam
de forma integral junto a medida socioeducativa aplicada, contrapondo o que deveria ter ocorrido
anteriormente, a protecao integral.
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A Assisténcia Social incide principalmente sobre aqueles que ndo séo
reconhecidos na agenda publica, na sociedade de mercado, pelo fato de
ndo terem recursos para ser consumidores. E como se 0 processo de
reproducdo social dos excluidos fosse naturalizado como um pé de café,
nascido ao léu, ou como alguma planta similar, que vingara caso Deus
garanta as condicdes climaticas (SPOSATI, 2001, pg. 60).

Pode-se resumir que o Programa Familia Acolhedora serve como porta de
acesso a Assisténcia Social por parte dos acolhidos quanto suas familias de origem
em razdo de ambos terem seus direitos sociais negligenciados, ou sera que a
Assisténcia Social € afirmacdo da contraposicdo desses direitos? Inicialmente a
resposta seria relacdo de conflito entre capital e trabalho, sendo seus resultados
mecanismos de exclusdo e repressdo da classe trabalhadora reivindicando por
direitos e sendo concedidos por parte do Estado politicas sociais delimitadas a
universalidade do acesso. Sendo assim, “[...] a assisténcia néo constitui a direcdo de
suas demandas, recorta o universal em clientelas fragmentadas ou em clientes
individuais” (SPOSATI, 2006, pg. 17). As familias de origem na sua grande maioria
nao possuem trabalho formal, ndo contribuem com a Previdéncia Social, ndo sendo
segurados nesta modalidade, mas assistidos pela Assisténcia Social indicando “[...]
um baixo nivel de escolaridade e de qualificacdo profissional e rendimentos
insuficientes para a sobrevivéncia em condi¢des de dignidade, quando da existéncia
de alguma forma de renda” (FAVERO, 2007, pg. 83).

Criancas e adolescentes que chegam ao Programa Familia Acolhedora estédo
na sua grande maioria ausentes de toda documentacao civil, sendo providenciados
através da assisténcia social. Quando chegam, muitos apenas possuem somente a
Certiddao de Nascimento e alguns com o (Registro Geral) RG, muitos ausentes do
restante da documentacgdo. Entretanto, a equipe técnica solicita o CPF (Cadastro de
Pessoa Fisica), Carteira de Trabalho, Titulo de Eleitor. Cabe destacar aqui também
gue muitos se encontravam com reiteradas faltas escolares, necessitando de
acompanhamento pedagdgico e atividades extracurriculares. Sdo também
encaminhados a programas e projetos de formacgdo para o trabalho enquanto
aprendizes e de profissionalizacdo em consonancia com o0 que Se preconiza no
ECA. A equipe técnica realiza os encaminhamentos para a Politica de Saude,
enquanto consultas simples até as especializadas, tratamentos odontologicos,
solicitacdo de medicamentos e até cirurgias.
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A “negligéncia” das demais politicas sociais faz da Assisténcia Social a
responsavel por inserir aqueles que foram excluidos. Muitas das familias de origem
nunca foram a Unidades Basicas de Saude, mas questiona-se por qual razdo a
saude nao foi até elas? Isso se deve em razdo do “[...] 6rgdo governamental de
Assisténcia Social Ihe aparece como uma porta que se abre quando os demais |he
viras as costas” (SPOSATI, 2006, pg. 24).

O Programa Familia Acolhedora através da Assisténcia Social e enquanto
intervencdo do Estado deve garantir meios para que criancas e adolescentes em
medida de protecdo retornem as suas familias de origem, entretanto ndo € o que
esta se verificando diante de toda a conjuntura que se encontra diante do
acolhimento. Considerando que familias de origem residem em municipios
pequenos e estdo suspensos do poder familiar em razdo de acolhimento em familia
substituta o Juiz da Vara da Infancia determina encaminhamentos e atendimentos
para esta familia suspensa do poder familiar. Todavia, esses municipios pequenos
contam com um CRAS e por vezes, 0 CREAS é executado junto a ele pelos parcos
recursos que a Assisténcia Social recebe, tendo ainda defasagem no quadro de
profissionais que ali atuam, contando com um ou dois assistentes sociais e
psicologos. Para Sposati (2006, pg. 25) a “[...] municipalizagdo da Assisténcia Social
ndo se reduz a prefeiturizacdo do sistema, mas a valora¢do do localismo”. Logo, a
realidade é o oposto dessa idéia, pois a valoracédo do localismo se mostra ausente
nas condi¢cdes que municipios pequenos e até grandes se encontram.

Dessa forma, questiona-se quais 0s programas que essas familias de origem
poderiam participar para fortalecer seus vinculos familiares para retorno dos
mesmos? Ressaltando ainda que esses vinculos ja foram rompidos — violados — pela
auséncia desses programas? Como cursos de “tricd, bordados, ou enfeitar a tiras de
chinelos com miganga” ou até mesmo de “informética” podem alavancar autonomia
e emancipacdo das familias suspensas do poder familiar? Bem, para responder
esses guestionamentos alarmantes, deve-se inicialmente considerar que existe uma
lacuna entre o préprio Estado e uma avaliacdo da realidade encontrada no processo

de acolhimento familiar.

O Estado brasileiro apresenta um histérico de desprotecdo para grande
parte da populacdo. Estudos mostram o quanto ele proprio tem violado os
direitos das criancas e dos adolescentes no nao oferecimento de politicas
publicas que deveriam compor a protecéo integral ao seu desenvolvimento
como também no oferecimento inadequado de politicas. Esforcos



65

continuados tém sido realizados para o enfrentamento dessas questfes e
s6 serdo vencidos mediante a apresentacdo de servicos de qualidade,
dentro de um planejamento executado, monitorado e revisado a partir de
diagnosticos claros, para que os esforcos das diversas naturezas mobilizem
acOes coordenadas, nas quais o0s recursos financeiros e humanos possam
ser potencializados, repercutindo em politicas publicas de qualidade
(VALENTE, 2014, pg. 64).

O campo da Assisténcia Social diante desse Estado que a conduz é
apreendido e articulado no discurso neoliberal, fragmentando necessidades sociais
coletivas em necessidades pessoais. Logo, a universalizacdo da atencdo aos
acolhidos do Programa Familia Acolhedora acaba sendo interpretado por outro viés.
Além do estigma de ser “acolhido” é ainda visto como “assistido” pela politica e
dependente dos servicos que neste programa sao executados. Nessa perspectiva, a
Assisténcia Social ainda se mostra despreparada em trabalhar a superacdo dos
riscos vivenciados por criancas e adolescentes acolhidos, j& que esta nem consegue
visibilidade enquanto politica social para ser superada. Esta ndo superacdo é
interpretada diante da mesma se constituir “[...] fornecedor eficiente de servicos
sociais aos segmentos mais espoliados” (SPOSATI, 2006, pg. 28).

Ainda nao se consegue entender diante dessas “tardias” realidades como o
Estado presta tal Assisténcia Social visando construir projetos de vida e alcancar
autonomia dos acolhidos e de suas familias na execucdo de politicas eventuais.
Porém, a Assisténcia Social deve ser pensada coletivamente, ou melhor,
democraticamente, mas visualiza-se a existéncia de acdes pensadas e operadas
restritamente, essas sdo enquanto resultados de “[...] solugcbes precarias e
artesanais que costumam manter a populacdo como mera forga de trabalho e ndo
forca de interesses” (SPOSATI, 2006, pg. 28). Pode-se definir que o acolhimento
familiar diante da Assisténcia Social se constitui em manter uma determinada ordem
para o progresso, ndo que desordens estdo ausentes, mas essa ordem desmistifica
a realidade e suas contradicdes na introdugédo de mecanismos de contencao pelo
Estado (SCHONS, 2008).

Considerando estas analises, todas as vezes que se discutem politicas
sociais para o contexto familiar pressupde também uma discussao de que contextos
estas estéo inseridas. Pois dependendo de sua formulag&o e universalizagdo, ainda
nao as alcanca a ponto de mudar ou até mesmo romper a exclusdo social presente
na sua estrutura. Uma estrutura que gera diferentes graus de exclusdo, pois sao

reprodutoras da manutencdo da ordem econdmica, cabendo ressaltar que ndo ha
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formulagdo de novas politicas sociais e sim suas reformulagdes, ou seja, seu
continuismo novamente voltado aos proprios interesses do Estado que
posteriormente reconhecer essas familias enquanto violadoras dos direitos de
criancas e adolescentes que se encontram acolhidos.

Analisando as demandas advindas das familias com o poder familiar
suspensodiante da questédo socialem pleno periodo de tardias reformas do Estado a
Assisténcia Social se descentraliza para alcancar a propria descentralizacdo das
expressdes da questdo social. Decorre disso, dificuldades da familia em garantir
protecdo, socializacdo e mediacdo dos conflitos. Logo, o Programa Familia
Acolhedora realiza suas a¢0es de apoio e sobrevivéncia diante da Assisténcia Social
para que essas familias tenham “autonomia” e “participacdo social” que visem a
reestruturacao do grupo familiar.

Com estas premissas torna-se evidente que a exclusdo social tende a se
expandir em relacdo ao ndo acesso e efetividade dos direitos, novamente nao deixa
de ser contraditorio em que as familias que possuem criancas e adolescentes
acolhidos vivenciam a inclusdo pela Assisténcia Social. Essas Familias acabam
sendo vitimizadas pela situagdo que se encontram e revitimizadas pelas politicas
sociais e pela sociedade. Na saude enquanto a precéria frente ao sistema publico ao
qual as tornam mais vulneraveis, na sua cultura que se evolui conforme as
determinacdes histéricas no transcorrer de sua progressdo, porem nado sendo
reconhecidas, no lazer que ndo possuem e se possuem € questionado diante das
complexidades postas pelo mundo do trabalho que n&o deixa a acontecer, a
informacdo enquanto direito é negada cotidianamente nos proprios servicos de
Assisténcia Social. Essas sdo apenas algumas contradicbes que as familias que
possuem seus filhos acolhidos enfrentam nesta sociedade, onde o Programa Familia
Acolhedora pouco consegue viabilizar o acesso aos direitos, tdo quanto garanti-los,
partindo da andlise que ja foram violados.

Ha um desconhecimento dessa populacéo por parte de muitos setores da
sociedade e, no seu interior, por parte dos profissionais que se relacionam
com ela e por meio das praticas sociais, dentre estas, as judiciarias e as de
salde. Um desconhecimento tanto de suas caracteristicas socioeconémicas
como de sua subjetividade (FAVERO, 2007, pg. 32).

Através deste desconhecimento as politicas, programas e projetos da

Assisténcia Social atuam de forma conjunta enquanto sistema de defesa e garantia
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dos direitos de criancas e adolescentes em medida de protecédo visando segundo
artigo 88 do ECA a “VI — integracdo operacional de 6rgdos do judiciario, Ministério
Puablico, defensoria, conselho tutelar e encarregados da execucdo das politicas
sociais basicas e de assisténcia social [...]". Partindo dessa perspectiva, o Programa
Familia Acolhedora diante da Politica de Assisténcia Social visa contribuir para que
criangas e adolescentes tenham seus direitos garantidos e a desinstitucionalizagao

dos mesmos, tema que aprofundaremos no préximo item.

2.1 ABRIGAMENTO VERSUS FAMILIA ACOLHEDORA

Como foi destacado no primeiro capitulo desta pesquisa a histéria vem
revelando o atendimento oculto por parte do Estado - ou auséncia deste — em
realidades complexas e contraditorias, construidas no contexto das diversas
conjunturas criadoras e consolidadas no que tange ao atendimento de criancas e
adolescentes que se encontram em condicdo de pobreza. As diferentes realidades
abordadas evidenciam que as dificuldades vividas por muitas criancas e
adolescentes e ainda, o estigma carregado por suas familias pela insuficiéncia de
recursos acarretando o afastamento e a destituicdo do poder familiar, sendo
meramente culpabilizados pelo processo de perda do poder familiar. A partir dessa
perspectiva percebe-se que o abrigamento sempre esteve presente no atendimento
a infancia e juventude no Brasil e que ainda‘[...] por terem sido, ao longo da historia,
expressao dessas desigualdades e, em algumas conjunturas, objeto de cuidados
aparentes que mascaravam a concretizagcdo de outros interesses” (BAPTISTA,
2006, pg. 25).

A promulgacdo e a efetivacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
praticamente todas as instituicbes que realizam atendimento a esse publico tiveram
gue ser reordenadas diante dos objetivos e diretrizes da referido Estatuto excluindo
praticas dos antigos orfanatos, educandarios ou colégios internos, porém, praticas
que ainda ndo que deixaram de existir na atual conjuntura. Diante das novas
propostas para os abrigos previstos no ECA cabe destacar que este visa romper
com um passado em que criangas e adolescentes eram institucionalizados pela
condicdo de pobreza que incidia em expressdes da questdo social, uma
institucionalizacdo prolongada, afastados para além de sua familia e comunidade,

mas afastados da sociedade no processo de higienizac¢ao social.
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Posterior ao ECA foi promulgado a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS)
gue diante de seus ordenamentos iniciou-se um processo de ruptura do antigo
modelo de atendimento e confinamento de criancas e adolescentes vulnerabilizados
em grandes instituicbes. A referida Lei passou entdo a assegurar alternativas de
protecdo em politicas, programas e projetos de apoio a convivéncia familiar e
comunitéria e em abrigos reorganizados pelas diretrizes do ECA. Todavia, essas leis
nao garantiram os direitos fundamentais de criancas e adolescentes, sendo
necessario a elaboracdo de instrumento, sendo o Plano Nacional de Promocao,
Defesa e Garantia do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria. Esse Plano foi elaborado pela Secretaria Nacional de Direitos
Humanos em 2005, visando a importancia da participacdo de todos os envolvidos na
rotina institucional de um abrigo ou acolhimento familiar, de forma individualizada e
que leve em consideracdo o consentimento de criangas e adolescentes. A partir
dessa perspectiva, as referidas leis corroboram para mudar o quadro dessa
realidade, cujas solucbes e responsabilidades sdo deveres do Estado - que se
mostrava ausente — deveres e responsabilidades compartilhados entre os entes
federados junto a sociedade civil.

Quando falamos de criancas e adolescentes abrigados deve-se considerar
que na histéria de cada crianca existem historias das familias que também foram
abrigadas e ainda penalizadas pelas diversas formas de violéncia que enfrentam no
cotidiano. O reordenamento dos abrigos propde a proposta do atendimento
personalizado e individualizado que seja igual a um ambiente residencial e
acolhedor, ndo que o mesmo seja igual a uma familia, mas que fortaleca junto a
familia de origem para que possa restabelecer os vinculos rompidos — quando
possivel — para encontrar alternativas que possibilitem a reintegracao familiar.

A partir dessas consideracdes cabe questionar o que realmente faz dos
abrigos ambientes ruis, espacos inadequados e esquecidos e nada acolhedores? Se
por vezes, o Programa Familia Acolhedora ndo detém de estrutura propria, possuli
auséncia de profissionais, auséncia de familias acolhedoras preparadas
integralmente — n&o meramente uma entrevista e uma semana de capacitacdo — e a
falta de compromisso do poder publico com o incentivo de investimento no
acolhimento familiar? Logo, seguindo esse raciocinio indaga-se que o acolhimento
em familia acolhedora pode acabar reproduzindo a l6gica de um mero abrigamento,

porém de carater residencial em familia substituta, a medida de seu despreparo
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diante das abordagens destacadas faz de criancas e adolescentes serem
substituidos de familia acolhedoras. Os motivos do abrigamento ndo se diferem do
acolhimento conforme necessitam de reflexdo e problematizacdo, motivos
publicizados pelo IPEA no ano de 2004 (apud VALENTE, 2013, pg. 76)

[...] das quase 20.000 criancas e adolescentes que viviam nos abrigos, 87%
tinham familia; 58,5% eram meninos; 63,6%eram afrodescendentes; 61,3%
tinham idade entre sete e quinze anos; 24,2%tinham a pobreza como o
principal motivo de abrigamento; 18,9% estavam abrigados por abandono;
11,7%, por violéncia domestica; 11,4%, por dependéncia quimica dos pais
ou responsaveis; 7%, por vivencia de rua; 5,2%, por motivo de orfandade.
Acrescido a isso, revelou-se também que, nas situagfes de possibilidade de
retorno a familia de origem, as dificuldades financeiras apresentavam se
como o principal desafio.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente destaca que o abrigo € uma medida
de protecdo integral, proviséria e excepcional, para criangcas que se encontram em
situacdo de risco pessoal e social. Ja a Tipificacdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais complementa sua descricdo devendo conter caracteristicas de
favorecer o convivio familiar e comunitario onde devera garantir “[...] privacidade, o
respeito aos costumes, as tradi¢cdes, e a diversidade de: ciclos de vida, arranjos
familiares, racal/etnia, religido e orientacdo sexual” (BRASIL, 2009). Essa
perspectiva de “abrigo” ndo é alencada na referida Tipificacdo, mas o conceito de
“servico de acolhimento institucional” previsto na modalidade residencial com a
atendimento a um grupo de até dez crianca e ou adolescentes e outro em unidade
institucional com grupos de até vinte criangcas e ou adolescentes com profissionais
preparados e qualificados. Contudo, no caso do “servico de acolhimento em familia
acolhedora”, um dos impactos previstos pela mesma Tipificacgdo € a
desinstitucionalizacdo desse publico constituindo-se “[...] atendimento de criancas e
adolescentes cuja avaliacao indique possibilidade de retorno a familia de origem,
nuclear ou extensa” (BRASIL, 2009). Tanto na questdo do abrigo quanto ao
acolhimento familiar o ECA estabelece principios a serem preservados conforme
destaca Gulassa (2006, pg. 55).

Preservacdo dos vinculos familiares; Integracdo em familia substituta
guando esgotados os recursos de investimento na familia de origem;
Atendimento personalizado e em pequenos grupos; Desenvolvimento de
atividades em regime de co-educacéo; Ndo-desmembramento do grupo de
irmaos; Evitar transferéncia para outras entidades; Participacdo na vida da

comunidade local; Preparacao gradativa para o desligamento; Participacao
de pessoas da comunidade no processo educativo.
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Gulassa (2006) ainda ressalta que o abrigo cumpre uma fungéo de apoio e
equilibrio para a familia, ou seja, por mais que ndo deveriam acabam sendo
substituidas pelo abrigos que irdo realizar os cuidados necessarios em relacdo aos
filhos e ainda acaba néo deixando-as perceber de que estdo entregando ao Estado
o poder sobre seus filhos. Essas familias entendem que o abrigo é a chance de dar
aos filhos as necessidades basicas de que ndo conseguem, interpretam o abrigo
como sendo aquele que trard oportunidade de mudanca. Entretanto, a referida
autora também destaca que o abrigo acaba tornando a familia inferior diante da
culpabilizacdo e criminalizacdo de sua incapacidade. Contudo, o abrigo e ainda

considerando o acolhimento familiar podem ser entendidos como espacos de

[...] protecao, acolhimento, resgate de vinculos; preservacao da esséncia do
ser na sua diferenca; respeito as historias, as crengas, aos gostos;
referéncia, reconstrucdo da histéria; protagonismo, atuacdo, autonomia;
busca do préprio potencial, de realizagdo, de conhecimento de si e das
préprias qualidades; recuperacdo do desejo de conquista e da capacidade
de sonhar; desenvolvimento de apoio mutuo, confian¢a; reconstrucao do
projeto de vida da crianca e da familia (GULASSA, 2006, pg. 56).

Tanto em abrigos, como em familias acolhedoras é necessario a superacao
de condutas e propostas de atendimento descontinuas com os anseios das criancas
e adolescentes — que por vezes nao consideram seus consentimentos, tdo quanto
de suas familias. Se ndo houver um trabalho em rede e continuado desses servigos,
acabara reproduzindo as expressfes da questdo social ja vivenciadas por esse
publico, em um processo de revitimizacdo do cotidiano. Pode-se considerar que 0s
abrigos séo vistos de forma negativa em decorréncia de grandes instituicdes
repressivas de atendimento ao menor pobre na histéria brasileira, fazendo dos
abrigos na atual conjuntura ausentes de “[...] amparo e reconhecimento dos agentes
da politica publica, do sistema juridico e da comunidade” (GUARA, 2006, pg. 60).

O afastamento da crianca e do adolescente do convivio familiar é de
competéncia da autoridade judicidria, com reconhecimento do Ministério Publico e
garantido aos pais ou responsavel ampla defesa e ainda, independentemente se
sejam encaminhadas ao abrigo ou familia substituta havera uma forma de

“encaminhamento” denominado de Guia de Acolhimento® expedida pela autoridade

% Segundo o ECA devera conter na Guia de Acolhimento com informacdes sobre as criancas e
adolescentes acolhidos, como: “I — sua identificacdo e qualificacdo completa de seus pais ou de seu
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judiciaria. E em consonancia com o ECA, a equipe técnica que acompanha e
executa o acolhimento seja em abrigo ou em familia acolhedora devera elaborar um
Plano Individual de Acolhimento (PIA)®’ levando em consideracdo a opinido do
acolhido e oitiva dos pais.

Quando se fala no Estatuto da Crianca e do Adolescente diante do
acolhimento familiar ou do abrigamento tem se a necessidade de condi¢cdes
adequadas desses servicos diante de politicas sociais que visem ao atendimento
integral e que respeite a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.
Problematizando essa realidade, criancas e adolescentes que n&o conseguem
reintegragdo familiar acabam continuando nos abrigos ou em familias acolhedoras
até que sejam adotadas, todavia, torna-se dificultoso no caso brasileiro de um
adolescente conseguir adocao, restando apenas a continuar em familia acolhedora
ou em abrigo.

Segundo o Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes & Convivéncia Familiar e Comunitaria®®as entidades que
desenvolvem programas de abrigo ou em familias acolhedoras devem registrar-se e
inscrever seus programas junto aos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e
do Adolescente e de Assisténcia Social diante das recomendacdes do ECA.
Entretanto, a colocacdo em familia substituta ndo deve ser confundida com a
modalidade de abrigo, mas estéo vinculadas a um Programa de selecéo, preparacao

e acompanhamento de criancas ou adolescentes acolhidos que tiveram seus direitos

violados.
responsavel, se conhecidos; Il — o endereco de residéncia dos pais ou do responsavel, com pontos
de referéncia; Ill — os nomes de parentes ou de terceiros interessados em té-los sob sua guarda; IV —

0s motivos da retirada ou da ndo reintegracao ao convivio familiar” (BRASIL, 1990).

%" Em consonancia com o ECA devera constar no Plano Individual de Atendimento, dentre outros: “I —
0s resultados da avaliacdo interdisciplinar; 1l — os compromissos assumidos pelos pais ou
responsavel; lll — a previsdo das atividades a serem desenvolvidas com a crianga ou com O
adolescente acolhido e seus pais ou responsavel, com vista na reintegracdo familiar ou, caso seja
vedada por expressa e fundamentada determinacao judicial, as providéncias a serem tomadas para
sua colocacdo em familia substituta, sob direta supervisao da autoridade judiciaria” (BRASIL, 1990).

8 0s programas de apoio soécio-familiar segundo este documento devem seguir as seguintes
dimensf@es: “superacdo de vulnerabilidades sociais decorrentes da pobreza e privagdo — incluindo
condicdes de habitabilidade, seguranca alimentar, trabalho e geracdo de renda; fortalecimento de
vinculos familiares e de pertencimento social fragilizados; acesso a informagdo com relagdo as
demandas individuais e coletivas; orientacdo da familia e, especialmente, dos pais, quanto ao
adequado exercicio das funcfes parentais, em termos de protecdo e cuidados a serem dispensados
as criancas e adolescentes em cada etapa do desenvolvimento, mantendo uma abordagem dial6gica
e reflexiva; superacdo de conflitos relacionais e/ou transgeracionais, rompendo o ciclo de violéncia
nas relacdes intrafamiliares; integracao socio-comunitaria da familia, a partir da mobilizacdo das
redes sociais e da identificacdo de bases comunitarias de apoio; orientacdo juridica, quando
necessario” (BRASIL, 2006).
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A posicdo defendida neste Plano €& que: 1) politicas preventivas
proporcionem a permanéncia da crianca e do adolescente com sua familia
de origem; 2) o afastamento do ambiente familiar seja medida excepcional
e provisoria; 3) realize-se um investimento efetivo para a reintegracéo
familiar, desde o primeiro dia da separacdo da crian¢ca ou do adolescente
de sua familia; 4) ndo se assuma uma postura de defesa intransigente dos
lacos biologicos, mas sim de lacos afetivos e estruturantes para a
personalidade da crianca e do adolescente; 5) haja comunicacéo
permanente entre os servicos de acolhimento e a Justica da Infancia e
Juventude; 6) a adocéo seja medida excepcional, realizada apenas quando
esgotadas as possibilidades de reintegracdo a familia de origem; 7)
avaliem-se as situacbes caso a caso, tendo sempre como principio
norteador basico o melhor interesse da crianca e do adolescente (BRASIL,
2006).

Por mais que houve a necessidade de elaboracdo desse plano ainda
verificou-se auséncia de respostas em relacdo as categorias de acolhimento
institucional ou em colocacdo em familia acolhedora. Como exemplo dessa
necessidade criou-se a Comissdo de Abrigo do Estado Sdo Paulo®*desde o ano de
2005 e que vem destacando importantes acdes para evitar o que deve ser feito em
altimo caso, o abrigamento. Inicialmente devem-se esclarecer os servicos que
auxiliem as criangas e ou adolescentes junto a sua familia, sendo necessario a
comunicagdo entre os técnicos da rede de atendimento da infancia e Juventude
estabelecendo estratégias que visem apoio integral aos envolvidos. Outro tema que
chama atencdo € em relacdo ao acolhimento familiar em que deve realizar
acompanhamento de acolhidos entregues aos cuidados de familia substituta e pos
abrigamento ou acolhimento ocorre a avaliacdo da equipe técnica consistindo no

retorno aos pais bioldgicos ou permanecer sob guarda de um familiar, viver com

39A referida Comiss&o em relacdo a evitar o abrigamento “[...] foi responsavel pela elaboracdo do
instrumento para acompanhamento das criancas e adolescentes abrigadas, o qual foi implantado pela
Corregedoria Geral da Justica a partir de janeiro de 2006. A auséncia de informacfes acerca das
criancas e adolescentes que estdo sob medida de protecéo abrigo no estado de Sao Paulo, reforcam
a necessidade da importancia de que se conheca mais acerca da realidade desse segmento, e, sobre
o qual o judiciario tem um a responsabilidade a qual ndo pode eximir-se. O conhecimento possibilita
ampliar as perspectivas de refletir e buscar um trabalho articulado com outras instituicées e servigos
para construir politicas que possam interferir tanto na particularidade como de forma mais
universalizada. O trabalho do assistente social e do psicélogo na Vara da Infancia e Juventude inclui
uma série de acles preventivas e principalmente a realizacdo do diagnéstico das situacfes que a
crianca, o adolescente e seus familiares apresentam. A preocupacao da situagdo de abrigo é pois a
preocupacéo dessa Comisséo, inclusive quanto o papel dos profissionais do judiciario em relacdo ao
trabalho que deve desenvolver nos diferentes momentos da intervencdo.Este mesmo documento
destaca que [...] os profissionais das varas aferem a dinamica relacional e a vulnerabilidade deste
nacleo familiar tentando evitar a medida de abrigamento, garantindo assim a permanéncia da crianca
e do adolescente na familia ou, pelo menos, na comunidade a qual pertence” (SAO PAULO, [s.d.],

[s-p.D-
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familia substituta sob guarda, ir para adog¢do ou continuar em acolhimento
institucional considerando o consentimento da crianga e ou do adolescente.

A doutrina de protecao integral a criancas e adolescentes no Brasil vem
exigindo das instituices de acolhimento institucional e dos programas de colocacao
em familia substituta um atendimento que contemple ac¢des emancipatorias e
politicas sociais preventivas e ndo apenas reconhecer quando o direito foi violado.
Mas sera que é isso que realmente esta ocorrendo no contexto brasileiro? O Estado
nao € mais aquele do século XX, avancou ainda que de forma lenta para reconhecer
criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, mas ainda continua sendo um
aparelho ausente e por vezes, desregulamentando direitos que ele mesmo
estabelece. Nessa perspectiva reflexiva também cabe abordar o questionamento
Silva e Aquino (2005, pg. 187) em relacéo “[...] 0 que as instituicdes de abrigo tém
feito de fato para contribuir para a promocdo do direito & convivéncia familiar e
comunitaria daqueles sob sua responsabilidade?”

Com base no tema e no percurso historico da infancia e juventude na historia
brasileira e os rebatimentos que formam o cenario atual, pode-se compreender
engquanto respostas aos questionamentos citados como a falta de integracao entre
0s proprios abrigos e os demais atores da rede de atendimento, a falta de integracao
do Judiciario entre os demais 6rgaos, centralizacdo de programas e 0 que deveria
ser municipalizacdo do atendimento acaba se tronando — pelo entendimento dos
proprios profissionais que atuam em rede — prefeiturizacdo do atendimento e ainda
os conselhos dos direitos de criangas e adolescentes — por todo esse “desgaste” —
acabam nado conseguindo realizar sua principal fung&o, controlar as acdes com
vistas ao sistema de garantia de direitos desse publico. Outro aspecto que fere as
normatizacoes do ECA é a falta de fiscalizacdo dos abrigos e também dos
programas de acolhimento em familia substituta por parte dos 6rgdos competentes*
e nao obstante apdiam este Ultimo em detrimento ao abrigamento em alguns casos
sem conhecer a realidade do mesmo. E todo esse processo € desencadeado pela
auséncia do Estado na protecao e prevencao de riscos sociais, prevencao esta, que
distanciada principalmente de segmentos mais pobres da populacdo e ainda
fazendo

“Ocomo exemplo desse processo, temos o Ministério Publico, que diante do ECA lhe cabe “XI —
inspecionar as entidades publicas e particulares de atendimento e os programas de que trata esta lei,
adotando de pronto as medidas administrativas ou judiciais necessarias a remocéo de irregularidades
porventura verificadas” (BRASIL, 1990).
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[...] destacar a utilizacdo indiscriminada da medida por parte do Conselho
Tutelar e do Judiciario antes de terem sido analisadas as demais opcdes
previstas, bem como a demora no julgamento dos processos de suspensao
e de destituicdo do poder familiar por parte do Judiciario, de modo a permitir
o0 encaminhamento legal da situacdo das criancas e adolescentes abrigados
(SILVA e AQUINO, 2005, pg. 193).

Antonio Lancetti (2003 apud FACHINETTO, 2004, pg. 73) ressalta que o “[...]
abrigamento € uma forma anti-antropologica de convivéncia do ser humano, ainda
mais para criancas de tenra idade e, mesmo para adolescentes, que estdo em plena
formacdo de suas personalidades”. Seguindo essa mesma logica, o autor ainda
destaca que esse publico por estar em desenvolvimento podem acontecer efeitos e
traumas diante da auséncia de vinculo em abrigos. Para que isso nao ocorra Silva e
Aquino (2005, pg. 190) destaca que a medida de “[...] colocacdo em familia
substituta, por exemplo, configura-se como opc¢ao importante frente a tradicional
pratica brasileira de institucionalizacdo prolongada de criancas e adolescentes em
situacao de risco”.

Considerando que o acolhimento em familia substituta seja a melhor
alternativa de resgatar os vinculos que ja foram rompidos, os programas que
executam essa atividade necessitam de apoio para que possam realmente se
desenvolver. Desenvolver no sentido de que haja equipes minimas de atendimento,
espacos condizentes para a realizacao do trabalho, um compromisso ético por parte
dos profissionais e uma visao de totalidade. Caso contrario, sera impossivel na atual
conjuntura afirmar que os programas de acolhimento em familia substituta seja
melhor do que a medida de colocacdo em abrigo. Caso continue assim, podera ser
interpretado como uma nova forma de institucionalizagcdo, porém, em familias
voluntarias, ou seja, uma nova forma do Estado em moldar as expressfes da
questao social sob uma nova roupagem.

Entretanto, Fachinetto (2004, pg. 74) afirma que, por vezes, “[...] crianga ou
adolescente é abrigada em instituicbes que, sob o fiel pretexto de protegé-las, na
pratica, acabam a afastando do convivio familiar e social, geralmente o0s Unicos
meios até entdo por eles conhecidos”. Percebe-se a existéncia de uma cultura de
institucionalizagéo de criangas e adolescentes como medida de enfrentamento das
expressdes da questdo social — fruto da ndo divisdo das riquezas socialmente

produzidas — expressdes advindas do investimento no setor econdmico em
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detrimento do social, institucionalizagdo necessaria de criangas e adolescentes
pobres para o capitalismo como estratégia de disciplina-los, torna-los doceis com o
intuito de governa-los.

As medidas de acolhimento institucional e de colocacdo em familia substituta
segundo o ECA devem somente ser utilizadas depois de esgotadas todas as
possibilidades de manutencdo da crianca e do adolescente na familia natural
constituindo-se como medida de protecdo de ultimo caso. No entanto, ainda existe
uma visao estigmatizadora do Judiciario e dos profissionais que atuam nas Varas de
Infancia e Juventude em relacdo aos casos que ali chegam, avaliando desde inicio
que existe a necessidade de retirada da crianga ou do adolescente para depois
realizar intervencao junto ao mesmo e sua familia. Sabe-se que nenhuma crian¢a ou
adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia, seja por acado ou
omissdo. Todavia, nesse caso, como dito anteriormente, o Estado acaba sendo o
aparelho mais omisso que fere o que ele mesmo se propde defender e garantir, 0s
direitos fundamentais desse publico. E ndo obstante, a infancia e juventude sob
condicdo de pobreza continua sendo o “publico alvo” de protecdo do poder publico
em razéo “[...] da baixa cobertura alcangcada pelas Politicas Sociais Basicas e de
Assisténcia Social” (FACHINETTO, 2004, pg. 79).

A partir dessas analises, Valente (2008) enfatiza que no acolhimento familiar
a os direitos e deveres da familia de origem s&o transferidos para a familia
temporaria em um processo de parceria e colaboracdo, ndo havendo substituicéo,
preservando o contexto historico do acolhido e o direito a convivéncia familiar e
comunitaria. Ressalta também, que os programas atuais nessa modalidade de
acolhimento se constituem em uma pratica recente em nossa cultura, uma pratica
que pode extinguir os abrigos. Esses ainda, para Silva ([s.d.]) se constituem em
ambientes probleméticos pelo cotidiano, um espa¢o caotico de descontrole e
desorganizacao que passa a incidir e contribuir para uma imagem de discriminacéo
e preconceito em relacdo aos abrigados e suas familias.

A partir dessas consideracdes entende-se que o abrigo e ou acolhimento
familiar de criangas e adolescentes devem ser de carater excepcional e de urgéncia
para garantia e efetivagcdo dos direitos que foram violados. Entretanto, a efetivacao
desses direitos requer um compromisso mais amplo por parte do Estado, dos
gestores da Politica de Assisténcia Social, um trabalho em rede articulado e até

mesmo dos profissionais que atuam nesses espacos. Considerando as idéias de
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Rios (2006, pg. 17) que na dinamica da atual conjuntura “[...] vemos sempre a
realidade com os 6culos da nossa cultura, da nossa classe social, do nosso tempo”.
Outrora, por mais que se observa com clareza ainda esta visdo acaba sendo
permeada por preconceitos e ideologias que colocam em “xeque” se o abrigo &
melhor que os programas de acolhimento familiar, pois estes ultimos da forma que
estdo sendo operacionalizados acabam nao garantindo direitos, mas se constituindo
em um violador representando por vezes a falsa presenca do Estado, é o que

veremos no proximo item.

2.1.1 O Programa Familia Acolhedora no Municipio de  Cascavel/PR

O Programa Familia Acolhedora atua na perspectiva do Sistema de Garantia
de Direitos e sua operacionalizacdo se realiza pelo Poder Executivo*'através de
determinacdes do Poder Judiciario. As criancas e adolescentes acolhidos junto a
suas familias de origem possuem possibilidades de reflexdo diante do referido
Programa e o trabalho em rede permite criar alternativas que possa resgatar 0s
vinculos rompidos na perspectiva da reintegragéo familiar. Entretanto, para fortalecer
os vinculos familiares tem-se a necessidade de Familias Acolhedoras que possam
oferecer aos acolhidos aquilo que diante das expressfes da questdo social suas
familias de origem néo estdo conseguindo oferecer diante de “[...] acolher e
dispensar cuidados individualizados em ambiente familiar’ (BRASIL, 2009). Para
melhor compreensao deste servico cabe aqui a definicdo de Familia Acolhedora por
Valente (2008, pg. 74) constituindo-se como

[...] aguela que voluntariamente tem a funcdo de acolher em seu espaco
familiar, pelo tempo que for necessério, a crianca/adolescente vitima de
violéncia doméstica que, para ser protegido, foi retirado de sua familia,
respeitando sua identidade e sua histéria, oferecendo-lhe todos os cuidados
basicos mais afeto, amor, orientacdo, favorecendo seu desenvolvimento
integral e sua insercdo familiar, assegurando-lhe a convivéncia familiar e
comunitaria. Todas as Familias Acolhedoras sdo previamente contatadas,
visitadas, cadastradas, capacitadas, selecionadas e depois acompanhadas
sistematicamente.

“! Neste aspecto se perpassa a descentralizacdo politico-administrativa dando énfase aos municipios,
pois sdo 0s que estdo mais préoximos desse publico e que conhecem melhor a realidade e as
condicdes de vivéncia dos mesmos, com base na territorializacdo prevista no Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS.
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Segundo Michalzeszen (2007) no municipio de Cascavel/PR no ano de 1989
foi criado uma entidade n&o governamental com o objetivo de atender adolescentes
do sexo masculino que se encontravam sob medida de protecéo, porém, um servico
realizado sob forma de abrigamento denominado Centro de Assisténcia e
Orientagcédo ao Menor (CAOM). Entretanto, esta experiéncia ndo deu certo em razéo
do servico ser estendido a criangas e adolescentes como atividades de contra turno
escolar nas localidades da entidade que mal conseguia administrar os abrigados em
medida de protecao, tdo quanto dispunha de profissionais e estrutura adequada para
a realizacdo das atividades de contra turno escolar, tornando o servi¢o desarticulado
e deficiente a luz do ECA.

Dessa forma, a gestdo municipal de Assisténcia Social considerou “[...] que 0
mero abrigamento ndo gerava a superacdao dos determinantes das situacdes de
risco pessoal e social” (MICHALZESZEN, 2007, pg. 33). Entendeu-se que era
necessario buscar novas alternativas que poderia suprir as necessidades de
criancas e adolescentes em medida de protecdo, sendo o Programa Familia
Acolhedora como alternativa no final de 2002 para fortalecimento dos vinculos e
superacao das dificuldades encontradas pelos acolhidos e seus familiares.

O Programa Familia Acolhedora é um servico de acolhimento que nao se
deve prolongar por mais de dois anos — salvo interesse superior em contrario —
contido no ECA. Este Programa € uma medida de carater excepcional voltado a
protecdo de criancas e adolescentes cujos direitos ja foram violados, e ainda sendo
necesséario o afastamento temporario do convivio familiar da familia de origem,
encaminhados por determinacdo do Juiz da Vara da Infancia e Juventude, que ira
conceder a familia a tutela ou guarda em familia acolhedora.

A proposta do Programa Familia Acolhedora esta baseado no artigo 19 do
ECA em que “Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no
seio da sua familia e, excepcionalmente em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria [...]” (BRASIL, 1990). Todavia, as familias
interessadas em participar do Programa sao informadas sobre a realizacdo deste
servico em carater voluntario, devendo inicialmente realizar a inscricdo e
posteriormente preencher ao formulario de cadastro com agendamento de entrevista

psicossocial e entrega de documentos*. Apés a selecdo das familias acolhedoras,

2 Estes documentos se constituem em negativa de antecedentes criminais, comprovante de vinculo
trabalhista, aposentadoria ou pensionista de pelo menos um dos membros da familia. Cabe ainda
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estas sao orientadas pelos profissionais de Servico Social e de Psicologia em
relacdo aos objetivos do Programa, quais sdo suas atribuicdes enquanto familias
acolhedoras, como ocorre o desligamento do servico e quais direitos que possuem.
Estes processos de orientacdo iniciados em 2002 tornou-se em capacitacdo no
decorrer dos anos, das experiéncias e dificuldades encontradas pelos profissionais e
pelas familias acolhedoras em razéo dos resultados que se alcangou em detrimento
do abrigamento.

Todavia, com a implementacdo do Programa Familia Acolhedora em 2002
pela Secretaria de Acdo Social evidencia-se descompassos do proprio Poder
Pablico, cabendo ressaltar que, inicialmente, o Programa apresentava grandes
dificuldades para a formacéo da equipe, que era insuficiente e que segundo Cerultti
(2009, pg. 12)

[...] havia apenas um profissional com formacéo de nivel superior, que era
responsavel pela realizacédo do trabalho com as “familias acolhedoras”, bem
como com os acolhidos. A selecdo das familias pautava-se em acordos
“politicos”, assim a necessidade de proporcionar protecdo integral aos
acolhidos era submetida ao interesse de garantir renda as familias
vinculadas aos grupos politicos dominantes.

A partir dessas consideracdes cabe problematizar de como um sistema de
protecdo e garantia de direitos de criancas e adolescentes se efetivem sem as
minimas condi¢cdes de exercer tal protecao, destacando que o publico aqui atendido
ja teve seus direitos violados? Bem, deve-se considerar que o acolhimento familiar
inscrito na Politica de Assisténcia Social constitui uma modalidade de acolhimento
que vai de encontro ao nao abrigamento visando protecdo integral dos
acolhidos.Entretanto, essa modalidade ndo dispunha de estrutura no seu inicio no
municipio de Cascavel/PR e ainda necessita avancar para que realmente possa
garantir protecdo integral a aqueles que ali se encontram.

A partir da aprovagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social em 2004
ocorreu a descentralizacdo dos servicos socioassistenciais, organizando e
reorganizando mudancas relevantes no processo de acolhimento familiar, diante da
Protecdo Social de Alta Complexidade garantindo protecao integral em relacao “[...]
moradia, alimentacao, higienizacdo e trabalho protegido para familias e individuos

destacar que o programa estabelece alguns requisitos de participacdo, como: somente pessoas
maiores de vinte e um anos, sem restricdo de estado civil, tanto homens quanto mulheres, residir no
municipio de Cascavel e concordancia expressa pela familia diante da vinculagdo ao Programa.
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gue se encontram sem referéncia e, ou em situagdo de ameaca, necessitando ser
retirados de seu nucleo familiar” (PNAS, 2004).

Considerando todo esse processo de implantacdo o Programa Familia
Acolhedora de Cascavel, obedecendo as diretrizes da Politica Nacional de
Assisténcia Social, passa a regulamentar suas atividades através da Lei municipal
n°4466 de 26 de Dezembro de 2006, que normatiza a operacionalizagado do Servigo

visando os seguintes objetivos:

I- Garantir as criancas e adolescentes que necessitem de protegdo, o
acolhimento provisério por familia acolhedora, respeitando o seu direito a
convivéncia em ambiente familiar e comunitario; 1lI- Oferecer apoio as
familias de origem, favorecendo a sua reestruturacdo para o retorno de
seus filhos, sempre que possivel; IlI- Contribuir na superacédo da situacéo
vivida pelas criancas e adolescentes com menor grau de sofrimento e
perda, preparando-os para a reintegracdo familiar ou colocacdo em familia
substituta (CASCAVEL, 2006).

A referida Lei estabelece que as familias que tiverem interesse em participar
do Programa Familia Acolhedora tera sua inscricdo realizada de forma gratuita,
realizada pela Ficha de Cadastro do Programa. O cadastro também pode ser
realizado via internet pelo Portal do Municipio de cascavel e aguardar contato para
entrevista junto a equipe, apresentando 0s seguintes documentos: carteira de
identidade, certiddo de nascimento ou casamento, comprovante de residéncia,
certiddo negativa de antecedentes criminais, comprovante de vinculo trabalhista com
apresentacao de carteira de trabalho ou contrato trabalhista e se aposentado ou
pensionista apresentar cartdo no Instituto Nacional do Seguro Social.

Ja no ano de 2009, Cerutti (2009, pg. 15) destaca que a equipe técnica do
referido servico estava composta por “[...] 01 Coordenadora; 02 assistentes sociais;
01 psicoéloga; 01 pedagoga; 01 educadora social; 02 estagiarias de Servico Social;
02 motoristas e 01 zeladora” demonstrando coeréncia junto a Lei de regulamentacéo

do Programa em seu artigo 19 em que

Os recursos humanos para a execugdo do Programa Familia Acolhedora
serdo disponibilizados pelo municipio de Cascavel sendo: |- um assistente
social; II- um psicologo; Ill- um pedagogo; IV- um assistente administrativo;
V- um motorista. Paragrafo Unico: outros profissionais poder&o vir a fazer
parte integrante da Equipe Técnica, de acordo com a necessidade do
Programa. (CASCAVEL, 2006)
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Considerando a Tipificagdo dos Servigos Socioassistencias as formas de
acesso sao por determinagcbes do Poder Judiciario, sendo o periodo de
funcionamento ininterrupto (24 horas), tendo de estar veiculo disponivel para a plena
realizacdo do servico. Mas cabe ressaltar que a demanda € crescente necessitado
de ampliacéo do quadro de todos os profissionais. Porém, atualmente*® o Programa
Familia Acolhedora do municipio de Cascavel-PR consta em seu quadro de
profissionais 5 Assistentes Sociais — ao qual um profissional de Servico Social atua
enquanto coordenador 2 Psicélogos, 3 motoristas, 1 Agente Administrativo, 2
estagiarios de Servigo Social remunerados e também 6 estagiarios curriculares de

44
|

Servico Social™. E ainda esse servigo devera ser

[...] organizado segundo os principios, diretrizes e orienta¢cdes do Estatuto
da Crianca e do Adolescente e do documento “Orientacdes Técnicas:
Servigcos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes”, sobretudo no que
se refere a preservacdo e a reconstrucdo do vinculo com a familia de
origem, assim como a manutencdo de criancas e adolescentes com
vinculos de parentesco (irmdos, primos, etc.) numa mesma familia. O
atendimento também deve envolver o acompanhamento as familias de
origem, com vistas a reintegracao familiar.

A promulgacdo da Lei 6.286/2013 assegurou o bolsa auxilio as familias
acolhedoras, com recursos da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e alocado
no Fundo Municipal de Assisténcia Social e no Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente. Cabe argumentar que o valor repassado de um salario
minimo vigente nacional € correspondido a cada crianga ou adolescente e a
preferéncia é que haja acolhimento individual por residéncia — salvo grupo de irmaos
ou determinacéo judicial em contrario — no entanto, o que se verifica no Programa
Familia Acolhedora do municipio de Cascavel/PR é de varios acolhidos em uma
mesma residéncia.

Para refletir sobre essa situacéo, existem familias acolhedoras que possuem
um, dois, trés e até quatro acolhidos — ainda que nao sendo grupo de irméaos — e a
familia recebe entdo quatro bolsas auxilio que devem ser destinadas segundo a Lei
6.286 destinada a alimentagcdo, vestuario, higiene pessoal, lazer e outras
necessidades basicas que necessitar durante o acolhimento. A familia acolhedora

nessa perspectiva acaba tendo entendimento de que o valor repassado € ainda pelo

*3 Dados coletados em 29/07/2015.
4 Estagiarios curriculares das seguintes Instituices de Ensino Superior — IES: Anhanguera, ITECNE
e Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE).
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seu servico desenvolvido no cuidado dos acolhidos em néo de carater voluntario.
Isso se justifica em razdo da referida lei estabelecer que no minimo uma pessoa da
familia esteja desenvolvendo atividade remunerada ou que receba algum beneficio
da Previdéncia Social. Muitas também vivem de aluguel, residem em bairros
considerados periféricos e vivencias as expressdes da questdo social. Essa
realidade se confirma nas palavras de Valente (2008, pg. 60)

A pratica cotidiana tem mostrado que muitas familias de baixa renda tém se
responsabilizado pela guarda de criancas e de adolescentes no processo de
reintegracao familiar, a partir de iniciativas do acolhimento institucional e do
acolhimento familiar. H4, no entanto, necessidade de maior atencdo no
desenvolvimento dessas praticas, para que a responsabilidade do Estado
nao seja, uma vez mais, transferida as familias pobres.

Outro ponto a ser discutido é que somente quando a crianga ou adolescente
for desacolhido ou desligado do servico, a familia acolhedora podera novamente
acolher outra crianca ou adolescente. Porém, isso ndo esta acontecendo — talvez
pela falta de familias acolhedoras — pois existem os novos acolhimentos e a
existéncia de troca constante de criancas e adolescentes que ndo se “adéquam” a
uma ou outra familia acolhedora, sendo substituida por outra. Nesse processo
verifica-se a insercao de “mais um ou mais” em familias que ja possuem um ou mais
acolhidos. Assim, conforme artigo 15 da referida lei, caso haja inadaptacéo “[...] a
familia procederd a desisténcia formal da guarda,responsabilizando-se pelos
cuidados da crianca ou adolescente acolhido até novo encaminhamento, que sera
determinado pela autoridade judiciaria” (CASCAVEL, 2013).

A Lei 6.286 também ressalta as competéncias da familia acolhedora em
prestar assisténcia em conformidade com artigo 33 do ECA em prestar “[...]
assisténcia material, moral e educacional a crianca ou adolescente, conferindo ao
seu detentor o direito de opor-se a terceiros, inclusive aos pais” (BRASIL, 1990). As
familias também devem participar do processo de acompanhamento e capacitacdo
continuados durante o acolhimento e prestar informacdes acerca do acolhido a
equipe de referencia do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora. Essas
possuem a principal funcdo junto ao trabalho articulado em rede contribuir na
preparacdo da crianca ou adolescente para retorno a familia de origem ou na
impossibilidade desta, na modalidade de adogéo.

Todavia, existe o desligamento da familia acolhedora por solicitacdo por

escrito, indicando os motivos que a levou a essa conclusdo. Geralmente, alguns
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acolhidos possuem um histérico de agressividade, acrescidos de alguma deficiéncia
e ou transtorno mental que a familia acolhedora acaba ndo conseguindo realizar as
intervencdes necessarias para garantir a convivéncia familiar e comunitaria. Ha
também o desligamento da familia acolhedora pelo descumprimento dos requisitos e
funcBes que se propds a cumprir, onde esta sendo avaliada pela equipe técnica que
deve ser desligada assina um Termo de Desligamento em razdo dessa situacao.

O processo de acolhimento € complexo e torna-se mais incessante durante o
acolhimento vivenciado pelos profissionais, pelas familias acolhedoras e
principalmente pelas criancas e adolescentes que se encontram acolhidos. Esses
ultimos séo alvos de preconceito e estigmatizacdes pelos proprios servigos publicos
gue deveriam garantir a defesa desse publico e pela visdo excludente da sociedade.
Um exemplo dessa situacdo é transferéncia de escola ou efetivacdo de matricula
dos acolhidos, muitos diretores acreditam que esses irdo perturbar a ordem de sua
escola, por em risco os outros alunos e até mesmo influencid-los para intencdes
negativas. Dessa forma, a equipe com respaldo por determinacao judicial consegue
inseri-lo naquele ambiente escolar.

Considerando essas dificuldades encontradas durante o acolhimento
deveriam existir agbfes que tentem minimizar a discriminagdo e preconceito da
sociedade, e se existem estdo sendo ineficazes com relacdo ao acolhidos. A
discriminacdo acaba sendo ainda maior quando estiveram envolvidos com “[...]
trafico e consumo de drogas, sdo explorados sexualmente ou estdo em situacao de
rua. Essas caracteristicas acabam fazendo com que a sociedade crie receio e medo
da presenca desses jovens na localidade em que vivem” (SILVA, [s.d.], pg. 04).
Dessa forma, o estado os reconheceu quando os acolheu, porém, esse
reconhecimento ndo estad contemplando acfes que visem sua situacdo de risco
pessoal e social, ou seja, ainda é um “reconhecimento oculto” em razdo do modelo
de producgéo vigente.

Considerando as analises ja realizadas, cabe destacar que o Programa
Familia Acolhedora de Cascavel/PR no momento possui 220 acolhidos, onde 133
sdo criancas e 87 sdo adolescentes acolhidos em residéncias de 127 familias
acolhedoras. Das 220 criancas e adolescentes 30 estdo acolhidas em éarea rural
distribuidos entre 15 familias acolhedoras. Através desses dados, 0s gestores
devem realizar o monitoramento e acompanhamento das acdes, de forma a

preservar 0s objetivos de atingir o impacto social esperado, determinado através da
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Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais. A partir dessa realidade, o
Programa Familia Acolhedora do municipio de Cascavel/lPR ndo esta em
consonancia com o previsto no Plano de Acolhimento do MDS em haver um equipe
técnica composta por um Assistente Social e um Psicologo para até 15 familias
referenciadas. Logo, se dividirmos o total de acolhidos referenciados pelo que
preconiza o referido plano de acolhimento tem-se a necessidade de haver
aproximadamente 14 equipes técnicas, afirmando os descompassos por parte do
Estado.

Com a implantacdo desse servico pode-se avancar no que tange protecao
para que criancas e adolescentes em familias substitutas na perspectiva do direito a
convivéncia familiar e comunitaria. E ainda pode contribuir com a reducédo das
violacdes dos direitos socioassistenciais ou seus agravamentos. Nessa perspectiva

o Programa Familia Acolhedora tem por objetivos segundo essa Tipificacao:

Promover o acolhimento familiar de criancas e adolescentes afastadas
temporariamente de sua familia de origem;Acolher e dispensar cuidados
individualizados em ambiente familiar;Preservar vinculos com a familia de
origem, salvo determinacgdo judicial em contrario;Possibilitar a convivéncia
comunitaria e 0 acesso a rede de politicas publicas;Apoiar o retorno da
crianca e do adolescente a familia de origem (BRASIL, 2009).

Diante dessas consideragfes, o referido Programa deveria contar 0 minimo
de profissionais que pudessem desenvolver um trabalho mais integrado com a rede
de servicos na perspectiva da integralidade para com as familias de origem e outras
pessoas que convivessem com a crianga e/ou adolescente. Dessa
maneira,poderiam compreender melhor (através de entrevistas, visitas domiciliares,
observacdo da relacdo entre a familia e a crianca, a comunidade em geral) as
perspectivas e alternativas para que a crianca/ou adolescente pudesse voltar para a
familia de origem.

Segundo Oliveira (200lapud MACHADO [s.d.]) existe uma grande
heterogeneidade na realidade de atendimento nas entidades de acolhimento
institucional, quanto em familias substitutas que nao é facil de ser conhecida em sua
totalidade diante das diversas complexidades que envolvem o tema. Destaca ainda,
que as proéprias Varas da Infancia e Juventude acabam n&o conseguindo manter

registros atualizados sobre a quantidade de criancas e adolescentes que vivenciam
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o abrigamento e por vezes a quantidade de acolhidos em familia substituta, por
diversos motivos.

Queremos aqui salientar a importancia do acolhimento — enquanto garantia de
direito - na vida de criancas e adolescentes que tiveram seus direitos violados, mas
é de grande relevancia repensar a forma de operacionalizagdo do Programa
discutido visto que este se propde reduzir a institucionalizagdo de criancas e
adolescentes. Contudo, se continuar nas fragilidades que se encontra ndo estara
efetivando e nem garantindo o que se propde efetivar, mas estara se firmando ainda
enquanto um abrigo, porém com uma nova roupagem no atendimento de crianca e

adolescentes e suas respectivas familias.
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3 - O PROGRAMA FAMILIA ACOLHEDORA NO MUNICIPIO DE C ASCAVEL/PR:
COMPREENDENDO O PROCESSO DE DESTITUICAO SOB A PERSP ECTIVA DO
SERVICO SOCIAL

O capitulo se estrutura em trés partes: metodologia, analise dados da
pesquisa e Servico Social neste contexto utilizando-se do materialismo historico-
dialético enquanto fundamentacdo tedrica e a abordagem qualitativa na analise
documentos, constituindo-se em Planos Individuais de Atendimento, Estudos
Sociais, relatorios de acompanhamento de entrevistas e visitas domiciliares e oficios
a Vara da Infancia e Juventude. Pode-se perceber nos documentos analisados que
as familias se encontram inseridas num quadro de extrema negac¢éo e violacdo de
direitos por parte do Estado. Violagbes essas que sdo compreendidas enquanto
motivos da perda do poder familiar e o considerado histérico de acolhimento que os
destituidos ja se encontravam. Percebeu-se que as familias destituidas sofreram a
auséncia de acessos minimos aos direitos humanos frente as conseqiéncias do
capital. Ressalta-se as formas de intervencao realizadas pelos assistentes sociais do
campo em estudo e a necessidade do aprimoramento intelectual de forma continua
por parte dos assistentes sociais e da contextualizagdo do Projeto Etico-Politico que

fundamentam suas ac¢des profissionais.

3.1 O CAMINHO PERCORRIDO: OS PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA
PESQUISA

A familia é a primeira base de socializagcdo em todos os processos histéricos
na vida do individuo e da sociedade, sendo caracterizadas por classes sociais
distintas diante do modelo de producéo vigente. Trata-se de uma instituicdo central
gue deve ser cuidada pelo poder publico, pois € o nudcleo social em que a
Assisténcia Social, enquanto politica publica, se centraliza em beneficios, servigos,
programas e projetos sociais, frente ao direito a convivéncia familiar nas suas
diversas estruturas (BRASIL, 1993).

Neste espaco, embora considerado fundamental para convivéncia, a
realidade continua revelando conflitos, principalmente aqueles permeados pela

condicdo de pobreza, e dos quais se faz pauperizar ainda mais a luta pela vivéncia e
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sobrevivéncia®. Essa realidade vem perpassando diversas formas de familia -
conforme descritas no primeiro capitulo desta pesquisa e ainda considerando os
interesses capitalistas que se incidem - especificamente pela condicdo de pobreza

em que estas se encontram, tal qual sendo a pobreza contemporanea uma

[...] espécie de ponto cego que escapa ao ja sabido e previsto por teorias e
paradigmas conhecidos de explicagdo. Ponto cego instaurado no centro
mesmo de um Brasil moderno, a pobreza atual arma um novo campo de
guestdes ao transbordar dos lugares nos quais esteve desde sempre
configurada, ou seja, nas franjas do mercado de trabalho, no submundo do
mercado informal, nos confins do mundo rural, num Nordeste de pesada
heranca oligarquica, em tudo o mais, enfim que fornecia (e ainda fornece)
as evidéncias da légica excludente prépria das circunstancias histéricas que
presidiram a entrada do pais no mundo capitalista (TELLES, 1993, [s.p] ).

Esta relacdo, muitas vezes embora de forma maquiada, faz gerar de forma
dialética a destituicdo do poder familiar, ou melhor, a perda deste poder em relacdo
aos filhos, o que se agrava somando as multifaces da questéo social diante do atual
modelo de sociedade - de producdo e consumo - de pensamento e de poder
econdmico e politico nas méaos de poucos. Outrora, considerando o ECA a crianca
e/ou adolescente tem o direito de serem criados e educados no seio de sua familia.
No entanto, por vezes a incidéncia da criminalizagcdo dos que estdo na condicao de
pobreza passam a ser a questdo de institucionalizagcdo, ou seja, a progressiva
intervencdo do Estado nos processos de regulacdo social faz com que
frequentemente criancas e adolescentes sejam criados em familias substitutas*®
como medida de protecdo, valorizagdo e fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios. Ou seja, 0 que deveria ser excepcional e de urgéncia, por vezes vai se
tornando regra.

Dessa forma, e ja considerando a atuacao dos profissionais de Servi¢co Social,
esta pratica deve estar voltada para as programacdes de efeito transformador, ou
seja, utilizar-se do método com vistas a compreender a realidade que se apresenta,
gue na maior parte das vezes se mostra contraditoria e acaba por atuar de forma

prepeonderante nos precessos de destituicdo do poder familiar.

5 Considerando as idéias de Favero (2007) falar de familia, especificamente em condicao de pobreza
€ situa-la na sua realidade social mais ampla e nao idealiza-la, ou seja, naquela que a as estratégias
de sobrevivéncia se sobrepdem aos lacos de parentesco. A luta pela sobrevivéncia exclui ou dificulta
também a possibilidade de acesso informacéo, fato que pde as familias destituidas do poder familiar
em situacdes — limite, situacbes essas determinadas por um modelo econémico e excludente,
ausentes de acessos a beneficios minimos, sociais, econémicos e culturais.

“* Para 0 ECA, Art. 28. A colocagdo em familia substituta far-se-a mediante guarda, tutela ou adogéo,
independentemente da situacgdo juridica da crianca ou adolescente, nos termos desta lei.
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A atuacdo desses profissionais deve estar em consonancia com o Projeto
Etico Politico do Servigo Social, por se tratar de uma projecéo coletiva que envolve
0S varios interesses sociais presentes na sociedade, como a destituicdo do poder
familiar. Principalmente porque as transformacfes societarias diante das
intervencdes profissionais podem ser transformadoras na tomada de decisdes -
como na perda do poder familiar - ou conservadoras, quando ndo compreendem 0s
interesses que estdo em jogo, e por vezes, continuam intervindo de modo a
reproduzir a ordem social vigente. Assim, a atuacao do profissional de Servi¢o Social
frente ao Projeto Etico Politico e os processos de destituicido demandam de sua
funcdo social e seus objetivos, conhecimentos tedricos e interventivos que visem o
acesso e a efetivacdo dos direitos dos sujeitos em conflito na perda do poder
familiar.

Nesta esteira, optamos pela utilizacgdo do método materialista histérico
dialético por entendermos que este entende que o objeto pode ser compreendido e
explicado diante de sua conexao indissolavel com os outros fenbmenos circundantes
e condicionado por eles, ou seja, a categoria “destituicdo” € permeada pelas
relacdes de poder, pelos atores envolvidos, vinculando-se uns aos outros, se
relacionando e se condicionando. Entendemos por esse método ainda, que a
sociedade é permeada por interesses de classes, interesses pela burguesia e pela
classe trabalhadora, condicionados pelo Estado. Além disso, o0 meétodo nos
possibilita perpassar as politicas sociais no Estado burgués, como respostas as
demandas postas pela classe trabalhadora frente ao capitalismo que norteia a
pratica dos profissionais de Servi¢co Social.

O presente trabalho busca ainda analisar os fatores que levam a perda do
poder familiar por parte da classe proletaria, por ser de grande incidéncia o

acolhimento de criancas e adolescentes neste estrato social. Sendo assim

[...] na perpectiva materialista histérica, 0 método esta vinculado a uma
concepcéao de realidade, de mundo e de vida no seu conjunto, a questao da
postura, nesse sentido antecede ao método. Este constitui-se numa espécie
de mediacdo no processo de aprender, revelar e expor a estruturacdo, o
desenvolvimento e transformacdo dos fenémenos sociais (FRIGOTTO,
2004, pg. 77).

Ao considerarmos o materialismo historico, a destituicdo do poder familiar

COmo uma expressao questao social e o Servico Social diante da dialética de Marx,



88

torna-se relevante pensarmos a presenca do Estado para regular tal expressao
através de politicas sociais as quais sao -operacionalizadas pelos assistentes
sociais. Nessa ldgica opera-se um movimento do significado sécio-histérico da
profissdo diante de uma sociedade civil com ideologias que mantém o proprio
aparelho estatal, seja democratico ou coercitivo, funcionando em interesses distintos
de classes.

E com base na desrresponsabilizacdo e desfinanciamento do Estado na
Protecdo Social Basica diante da nédo “[...] prevencdo da ocorréncia de riscos
sociais, seu agravamento ou reincidéncia no territério de abrangéncia dos Centros
de Referéncia em Assisténcia Social - CRAS” (Resolucédo 109/2009)*" que passam a
se tornar Servicos da Protecdo Social de Alta Complexidade, como em Familia
Acolhedora para criancas e adolescentes por motivo de abandono ou violacdo de
direitos. Mesmo assim, verifica-se a dificuldade da efetivacdo das politicas sociais
para as familias que tiveram criancas e adolescentes acolhidos diante de fatores,
aos quais pretende-se pesquisar através da orientacao filosofica do materialismo
historico dialético e que obtiveram a destituicio do poder familiar. Contudo,
questiona-se a logica da alienagdo, sendo um dos mecanismos que oculta a
exploracdo em que a classe trabalhadora ndo se reconhece enquanto tal, ou seja,
deve-se haver o reconhecimento de classe para si e ndo apenas em si, pois iSso se

inicia primeiramente no campo ideoldgico e depois nos outros panoramas, porém

[...] sO é produtivo o trabalhador que produz mais-valia para o capitalista,
servindo assim a auto-expansdo do capital. Utilizando um exemplo fora da
esfera da producao material: um mestre escola € um trabalhador produtivo
guando trabalha ndo sé para desenvolver a mente das criancas, mas
também para enriquecer o dono da escola. Que este inventa seu capital
numa fabrica de ensinar, em vez de numa de fazer salsicha, em nada
modifica a situacdo. O conceito de trabalho produtivo ndo compreende
apenas uma relacao e atividade e efeito Util, entre trabalhador e produto do
trabalho, mas também uma relacdo de producao especificamente social, de
origem historica, que faz do trabalhador instrumento direto de criar mais-
valia. Ser trabalhador produtivo ndo é nenhuma felicidade, mas azar.
(MARX, 1988, pg. 584).

A partir desta perspectiva essa orientacao filosofica permite compreender que
a sociedade alimenta este capitalismo porque o vé como modelo viavel, ideal e com

isso através do trabalho sai todo o processo de reproducdo do capitalismo e que a

" Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais, organizados por niveis de complexidades do
SUAS: Protecao Social Basica e Protecao Social Especial de Média e Alta Complexidade, vide notas
3le32.
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Assisténcia Social se constitui em atender as necessidades bésicas diante dos
minimos sociais previsto na Lei 8.742, minimos que no contexto do capital € visto
como sinénimo de provisao social de cunho residual, aos quais as familias ante e
pos destituicdo do poder familiar eram inseridos (e continuam sendo) uma resposta
isolada e emergencial aos efeitos da pobreza e extrema pobreza. Devido a este
problema conjuntural em raz&o da estrutura, onde se localiza o capital, comandar a
superestrutura, onde se insere as politicas sociais, ou melhor, os direitos destas

familias. Assim,

[...] construindo a nocdo de pratica social ou “praxis” carregada de
historicidade, a andlise marxista ndo apenas ladeia ou rejeita as antonomias
filosoficas do materialismo, mas enfrenta-as criticamente ultrapassando-as,
dialética e historicamente: pensamento e realidade, liberdade e
determinismo, sujeito e objeto IAMAMOTO, 2004, pg. 225).

Portanto, a presente pesquisa seguira a abordagem do materialismo historico
dialético, onde tal orientacdo filosofica se compreende a particularidade,
universalidade e singularidade®®. Ou seja, pesquisar a partir do movimento histérico
e dialético, das transformacgfes ocorridas de maneira a discutir, de argumentar por
meio de oposicdes e reencontro das contradicdes para alcancar o objeto proposto
na pesquisa.

A justificativa para esta pesquisa ocorreu diante da experiéncia de estagio
curricular no Programa Familia Acolhedora do municipio de Cascavel/PR, onde se
pode observar quem séo as familias destituidas do poder familiar perante a Vara da
Infancia e Juventude desta Comarca e de como ambas sdo reconhecidas (ou néo)
pelo Estado. Contudo, o capitulo Il do Estatuto da Crian¢ca e do Adolescente, trata
do Direito & convivéncia familiar e comunitaria, demonstrando a importancia da
familia para o desenvolvimento saudavel da crianca e do adolescente. E quando a

familia ndo consegue cumprir a funcéo de provedora e formadora, fica a sociedade,

*8 podemos entender que a universalidade se constitui enquanto pressuposi¢cdo da racionalidade
constitutiva do real, esta resulta da supressao dialética da oposigdo/contradicdo entre o ser e a
esséncia. Também é a primeira das determinacGes do objeto, aquela que visa primeiramente a
totalidade. Ja o particular se caracteriza pela negacédo da racionalidade universal, ¢ 0 momento da
determinacdo ou negacdo da universalidade. O movimento dialético é todo interior ao conceito (a
racionalidade do real), deixando seu livre poder de se realizar na limitacdo de seu particular.
Entretanto a singularidade é a particularidade restituida da plena inteligibilidade do universal, é o
conceito realizado, o momento terminal da estrutura dialética. Estas trés categorias formam a triade
do pensamento dialético. Disponivel em: http://www.ismardiasdematos.com.br/hegel.pdf
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bem como ao poder publico na funcdo de “[...] efetivacdo dos direitos a saude,
alimentacdo, educacgédo, esporte, lazer, a cultura, profissionalizacdo, & dignidade.”
(ECA, 1990, pg. 11).

O objetivo da realizacdo desta pesquisa € contribuir nas dimensdes teorico-
metodologica, bem como reflexos nas esferas ético-politica e técnico-operativa do
Servigo Social nos espagos que promovem atendimentos a criangas e adolescentes
acolhidos e com familias que foram destituidas do poder familiar. Chama-se a
atencdo para estar pesquisando o tema pela auséncia de conhecimento e/ou
informacdes por parte dos proprios profissionais que ali atuam, evidenciando a
importancia de se informar sobre os direitos preconizados por parte das criangas e
adolescentes e pela familia de origem. Com o desenvolvimento deste trabalho, além
de divulgar o espaco onde se encontra o campo de estagio, estara deixando uma
pesquisa sobre a destituicdo do poder familiar, especificamente sobre as familias
destituidas.

Entende-se que no historico de uma crianca ou adolescente acolhido também
se encontram familias que necessitam ser acolhidas e trabalhadas na perspectiva
dos direitos. A auséncia do Estado gera um processo de reproduc¢éo da fragilizacao
das mesmas, fazendo aumentar o interesse em pesquisar sobre este tema. Familias
vitimas da pobreza, desinformacdo, exclusdo social, alienagdo, isolamento entre
outras expressfes da questdo social que necessitam ser verificadas e analisadas
para melhor compreensao do processo de destituicdo do poder familiar.

Para alcancar o objetivo geral e especificos desta pesquisa sera realizado a
analise documental que, segundo Ludke e André (1986), se constitui em uma
técnica importante na pesquisa qualitativa, seja completando informacdes obtidas
por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou problema.
Assim, pesquisa é “[...] como o processo formal e sisteméatico de desenvolvimento do
método cientifico. O objetivo fundamental da pesquisa é descobrir respostas para
problemas mediante o emprego de procedimentos cientificos” (GIL, 2007, pg. 42).

A pesquisa documental vale-se de materiais que ainda ndo receberam um
tratamento analitico ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos
da pesquisa. Através destas analises e considerando as idéias de Gil (2007) em que
muitas situacdes, ndo ha outra maneira de conhecer os fatos passados sendo com
base em dados secundarios. De modo geral, “[....] convém aos pesquisadores

assegurarem-se das condicbes em que os dados foram obtidos, analisar em
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profundidade cada informagdo para descobrir possiveis incoeréncias ou
contradicoes e utilizar fontes diversas, cotejando-se cuidadosamente” (GIL, 2007,
Ppg. 66).

O documento é resultado de uma montagem, consciente ou inconsciente, da
histéria, da época, da sociedade que o produziu e também das épocas sucessivas
durante as quais continuou a existir. Assim, o desenvolvimento da pesquisa
documental segue 0os mesmos passos da pesquisa bibliografica (GIL, 2007). Logo, a
escolha que o pesquisador vai fazer dos documentos, deve ter coeréncia com o0
objetivo proposto pela pesquisa, buscando assim idéias que o guiara.

As caracteristicas da pesquisa qualitativa sera de proporcionar abordara
embasamento a determinadas analises documentais que podem estar presentes nas
informacdes coletadas pela pesquisa realizada, porém, sem perder seu carater
guantitativo uma vez que sao transformados em dados quantificaveis, garantindo a
exatiddo nos resultados. Dessa forma ao considerar a pesquisa qualitativa, a mesma

[...] trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspira¢ées,
das crencas, dos valores e das atitudes. Esse conjunto de fendbmenos
humanos é entendido aqui como parte da realidade social, pois o ser
humano se distingue ndo so6 por agir, mas por pensar sobre o que faz e por

interpretar suas acdes dentro e a partir da realidade vivida e partilhada com
seus semelhantes (MINAYO, 2010, pg. 21).

A construcdo da presente pesquisa, se dard também na perspectiva
exploratdria, com viés descritivo no Programa Familia Acolhedora de Cascavel/PR.

Cabe ressaltar no entanto que

[...] as pesquisas exploratdrias tem como principal finalidade desenvolver,
esclarecer e modificar conceitos e idéias, tendo em vista, a formulacao de
problemas mais precisos ou hipéteses, que possam ser utilizados em
pesquisas posteriores. Pesquisas exploratérias sdo desenvolvidas com o
objetivo de proporcionar visdo geral, de tipo aproximativo, acerca de
determinado fato. Este tipo de pesquisa é realizado especialmente quando o
tema escolhido é pouco explorado e torna-se dificil sobre ele formular
hip6teses precisas e operacionalizaveis (GIL, 2007, pg. 43).

A pesquisa exploratdria nesse caso se torna a mais viavel de se utilizar, pois
consiste na produgcdo do Projeto de Pesquisa e de todos os procedimentos
necessarios para preparar a entrada em campo. O resultado que se obtém ao final
deste processo, passa a ser um problema mais esclarecido e que norteara a busca

dos fatores que levam a destituicdo do poder familiar e seus possiveis fatores.
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J& a fase descritiva dos documentos analisados buscara obter resultados
qualitativos a respeito do perfil familiar, sécio-econdmico, comunitario e as
expressdes da questdo social vivenciadas pelas familias ante e pos destituicdo do
poder familiar. Assim, para alcancar o objetivo desta pesquisa, serdo utilizados os
dados qualitativos. A pesquisa também tera por objetivo conhecer, tabular, analisar e

interpretar estas variaveis e que

[...] as pesquisas deste tipo tém como objetivo primordial a descri¢cdo das
caracteristicas de determinada populagdo ou fenbmenos ou o
estabelecimento de relagdes entre variaveis. [...] uma de suas
caracteristicas mais significativas esta na utilizacdo de técnicas
padronizadas de coleta de dados. (GIL, 2007, pg. 44).

Logo, 0 que se pretende analisar nesta pesquisa também de forma descritiva

sdo determinadas caracteristicas das familias destituidas do poder familiar, ou seja,

[...] sua distribuicdo por idade, sexo, procedéncia, nivel de escolaridade,
nivel de renda, estado de saude fisica e mental, etc. Outras pesquisas deste
tipo sdo as que se propdem estudar o nivel atendimento dos o6rgaos
publicos de uma comunidade, as condicdes de habitacdo de seus
habitantes, o indice de criminalidade que ai se registra, etc. (GIL, 2007, pg.
44).

Cabe destacar que sera realizado a todo 0 momento da pesquisa as analises
dos fatores levantados, com a utilizacdo da orientagdo filosofica do materialismo
historico e dialético na analise qualitativa dos dados, ressaltando que para o
materialismo historico, a producéo e o intercambio de seus produtos constituem a
base de toda a ordem social (GIL, 2007).

Logo, Deslandes (1994) destaca que uma boa amostragem é aquela que
possibilita verificar a abrangéncia da totalidade do problema investigado em suas
multiplas dimensdes. Sendo a metodologia uma das partes mais complexas de um
projeto de pesquisa, essa necessita ser devidamente estruturada para que se possa
garantir uma andlise que se enquadre com a realidade, neste contexto os critérios
para se definir a amostra, ganham um enfoque especial. Dessa forma, para se
alcancar os objetivos propostos nesta pesquisa sera realizado a amostragem por

acessibilidade ou por conveniéncia, assim

[...] constitui o menos rigoroso de todos os tipos de amostragem. Por isso
mesmo € destituida de qualquer rigor estatistico. O pesquisador seleciona
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os elementos a que tem acesso, admitindo que estes possam, de alguma
forma, representar o universo. Aplica-se este tipo de amostragem em
estudos exploratérios ou qualitativos, onde néo é requerido elevado nivel de
precisdo (GIL, 2007, pg. 104)

Como esta pesquisa € bibliografica e documental para identificar os fatores
gue levam a familia a perder o poder familiar, sua amostragem consiste na escolha
aleatéria de processos de destituicdo do poder familiar, processos que puderam ser
acompanhados durante os quatro semestres de estagio curricular no referido campo.
Logo, a pesquisa terA como amostra cinco processos de destituicdo do poder
familiar diante do Programa Familia Acolhedora através da Vara da Infancia e
Juventude de Cascavel/PR.

Para a concretizacdo dessa pesquisa sera de grande relevancia o processo
de desenvolvimento do método cientifico que sera utilizado. Segundo Gil (2007, pg.
47) “[...] objetivo fundamental da pesquisa € descobrir respostas para problemas
mediante o emprego de procedimentos cientificos”. Como esta pesquisa sera
direcionada a realidade vivida pelas familias destituidas do poder familiar, de modo a
permitir uma acdo mais eficiente por parte do Programa Familia Acolhedora.
Consideramos também que € imprescindivel pesquisar com rigor e com métodos
gue proporcionem uma coleta de dados, que garantam resultados confiaveis e que
tenham validade tanto académica quanto social.

Por esta razdo, ao delimitarmos o0 objeto desta pesquisa surge a
necessidade de selecionar formas de investigar esta realidade, necessitando de
instrumentos que contemplem a realidade posta da pesquisa. Assim para esta
analise serdo utilizados os seguintes documentos: PIA (Plano Individual de
Atendimento), guia de acolhimento, Estudo Social, Parecer Social, relatério de visita
domiciliar, livros de registro, Relatério Social, relatério de audiéncias, termo de
guarda, oficios/relatérios para Vara da Infancia e Ministério Publico, atas de reuniéo
e IRSAS (Informatizacdo da Rede de Servigcos de Assisténcia Social).

E fato que em campo o pesquisador pode se deparar com varios obstaculos
gue podem até inviabilizar sua pesquisa. Porém, deve o mesmo ter sensibilidade
para perceber e compreender as demandas e jamais entrar com idéias pré-
concebidas de que tudo o que foi fundamentado teoricamente em relacdo ao objeto
€ 0 que ele vai encontrar. Faz- se necessario estar aberto para perceber novas

possibilidades de relacdes e descobertas.
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3.2 DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR: COMPREENDENDO O PROGRAMA
FAMILIA ACOLHEDORA DE CASCAVEL/PR

Na sociedade brasileira, o discurso legal e as praticas judiciarias no contexto
da destituicdo do poder familiar tem se dirigido historicamente aos segmentos
pobres da populagdo (FAVERO, 2007). Logo, essa conduta por parte dos
profissionais que atuam no processo de destituicdo do poder familiar, considerando
a construcdo histérica de leis e préticas foi acontecendo diante de uma visdo
foucaultiana®®, ou seja, considerando Vvirtualidades, agindo no controle e
disciplinamentos dos sujeitos considerados desviantes das normas sociais
(FAVERO, 2007). Como foi destacado no segundo capitulo desta pesquisa a historia
de atendimento a crianca e ao adolescente na condicdo de pobreza foi alvo de
penalizacdo e ndo de protegcdo, evidenciando as situacdes de despolitizacdo da
sociedade por parte do Estado.

Por este motivo, faz-se necessario desmistificar o pré — julgamento por parte
da sociedade em relacdo as familias que sdo destituidas do poder familiar, que se
traduzem no julgamento e interpretacdo imediata dos fatos a partir da histéria
aparente. Destacamos que essas familias destituidas do poder familiar ja tinham
seus filhos em medida de acolhimento até que sua situacdo se “regulariza-se™®,
caso contrario seria aberto processo de destituicdo. Para o nosso trabalho o

guantitativo de amostras que serdo analisadas sera de cinco processos, que serao

49 “[...] Michel Foucault (1926-1984) acreditava que surgira uma liberal democracia com seu quadro

juridico formalmente igualitario e o estabelecimento das instituicBes representativas, mas, ao lado
desse poder codificado juridicamente sob a forma de soberania popular, surgia uma nova instancia de
poder extrajuridica: a disciplina. A forma juridica geral, que garantia direitos igualitarios a todos, tinha
como substrato esses mecanismos cotidianos e fisicos, esses sistemas de micropoder
essencialmente nao igualitarios e dissimétricos constitutivos da disciplina. A sociedade moderna, para
Foucault, se baseia na producédo do individuo disciplinar [...] O sujeito € constituido por praticas
disciplinares. A sociedade como um todo é constituida sobre o modelo carceral, formado pelas suas
insténcias de vigilancia, controle. O objetivo dessas praticas era a producdo de corpos déceis, a
producéo social da docilidade por meio das tecnologias do poder [...] 0 poder emana ndo somente do
estado, mas também dos individuos, mais precisamente dos individuos que detém um certo
conhecimento cientifico. Foucault sempre demonstrou desprezo pela objetividade do saber e da
ciéncia, defendendo a ideia de que o saber ndo é objetivo, pois sua validade é comprometida por uma
génese extracientifica, funcionando a servico de fins extracientificos”. Dinsponivel em:
http://filosofia.uol.com.br/filosofia/ideologia-sabedoria/40/artigo277304-1.asp_acesso em 02/11/2015.
Nessa logica podemos compreender que as praticas do Servigo Social no ambito judiciario acabam
sendo inerentes aos processos de disciplinamento, de vigilancia e de controle social de normas
consideradas desvirtuantes do atual contexto, tendo por objetivo o controle dos individuos por um
saber cientifico pelos profissionais.

A idéia de regularizacdo que estamos nos referindo é aquela destacada nos documentos
elaborados pelos profissionais de Servico Social do Programa Familia Acolhedora. Nesse sentido, a
intencionalidade da palavra é o fato de a familia modificar a situacao de conflito e/ou direito violado
para que a crianca e/ou adolescente volte para a familia de origem.
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classificadas como P1, P2, P3, P4 e P5 para identificagdo e comparagcéo da
pesquisa.

Como ja foi destacado no segundo capitulo desta pesquisa, a falta de
recursos econdmicos segundo o ECA, ndo pode constituir motivo para a destituicao
do poder familiar. Todavia, durante a pesquisa de Favero (2007) realizada nas Varas
da Infancia e Juventude de S&o Paulo né&o foi verificado nenhuma destituicdo de
criancas e adolescentes que detinham condicdo socioeconémica estavel e segura.
Essa situacdo também decorre nessa pesquisa, no entanto, cabe destacar que as
relacbes de violéncia ou negligéncia dos cinco processos analisados nao podem ser
desassociados da situacdo de vulnerabilidade e risco social decorrentes da condi¢éo
de pobreza que passam a constituir fatores decisivos para uma destituicdo do poder
familiar.

A questao social é indissociavel da sociabilidade capitalista e envolve uma
arena de lutas politicas e culturais contra as desigualdades socialmente
produzidas. Suas expressfes condensam multiplas desigualdades
mediadas por disparidades nas relag6es de género, caracteristicas étnico-
raciais, relages com o meio ambiente e formacdes regionais, colocando em

causa amplos segmentos da sociedade civil no acesso aos bens da
civilizacdo (IAMAMOTO, [s.d.], pg. 16).

Diante das consideracdes da citacdo acima, pode-se perceber nos
documentos analisados familias inseridas hum quadro de extrema violéncia social
pelas suas condi¢Bes histéricas e sociais. Logo, pobreza podendo ser interpretada
por um conjunto de auséncias referente a renda, trabalho, saide, moradia, rede de
apoio familiar, negligéncia e criminalizacao por parte de toda a rede de servicos, que
por vezes, sdo a Unica esperanca diante do contexto que estéo inseridos. Os cinco
casos sdo apenas um pequena parcela de um grande contingente de familias
destituidas do poder familiar e da ndo insercdo a politicas integralizadas
preconizadas pela Constituicdo cidada e pelo ECA.

As familias de origem de criancas e adolescentes que estiveram acolhidos no
Programa Familia Acolhedora do municipio de Cascavel e que posteriormente
destituidas do poder familiar verificados nos documentos analisados se constituem
em diferentes caracteristicas. Alguns sdo migrantes, residem em lugares de grande
precariedade — tanto de saneamento basico como em acesso aos aparelhos
publicos — com arranjos familiares instaveis e diversificados e nao obstante,

tornaram-se reconhecidos pelo Estado quando este interviu na retirada de seus
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filhos. Essas familias, independente dos direitos violados por acdo ou omissao que
agui serdo analisados, sofreram — e ainda sofrem - a auséncia de acessos minimos
aos direitos humanos e as consequéncias da reestruturacdo imposta pelo ajuste
neoliberal em curso®. S&o familias que vivenciam as diversas formas de violéncia,
mas que por vezes nao tem o entendimento da prépria violéncia em si.
Constantemente o desemprego e a precarizagdo ainda maior das condi¢cdes de

trabalho, continuam sendo a principal destas expressoes.

P1: Atualmente [genitor] trabalha como pedreiro tendo uma renda
aproximada de R$ 1.200,00 e [genitora] trabalha como diarista, duas vezes
por semana. A casa onde [genitores] residem é alugada e esta localizada
[endereco] no Interlagos. [...] a propriedade € de um sobrinho da [genitora]
que cobra R$ 200,00 de aluguel [...] recebe Bolsa Familia da filha [filha
adolescente] e cesta basica, eventualmente.

P2: [...] familia mora em acampamento do MST.

P3: O genitor é autbnomo, trabalha como borracheiro. A genitora por sua,
auxilia o esposo e, é responsavel pelos fazeres doméstico. E residem
atualmente [endereco], Melissa Il.

P4: [...] a genitora esta amasiada [...] relatou que o companheiro tem um
filho de 10 anos de idade — que reside com a genitora — e trabalha como
montador onde ganharia cerca de R$ 800,00 mensais. Afirmou que o
companheiro a auxilia com as despesas da casa, uma vez que ela ndo esta
trabalhando. Além do trabalho do companheiro, [genitora] € beneficiaria do
Programa Bolsa Familia no valor de R$ 134,00 mensais e recebe uma cesta
basica mensal do CRAS.

P5: [...] a casa que reside a genitora é de dificil acesso, tem uma distancia
consideravel das demais casas da fazenda, € uma construcdo ristica, em
madeira, possui uma diviséria que separa a casa em dois comodos, sendo
estes: a cozinha e o quarto, o piso é de chdo batido, ndo ha banheiro,
apenas uma latrina do lado de fora da casa, a agua é proveniente de uma
mina e ndo h& energia elétrica, no momento da visita a casa estava muito
limpa e organizada

Diante dessas constatacfes, pode-se verificar que essas familias destituidas
do poder familiar sdo reflexos de um baixo nivel de escolaridade ou ausentes da
mesma — esses dados ndo constavam nos documentos — em razao da informalidade
dos genitores nos casos P1, P2 e P4, ou seja, possuem renda conforme a existéncia

de trabalho, como verificados nos dois primeiros casos de informalidade dos

*! podemos destacar que a ofensiva neoliberal visa a privatizacdo e desmobilizacdo dos movimentos
sociais, desregulamentacgdo das leis trabalhistas, politicas sociais fragmentadas e focalizadas diante
dos minimos sociais para atender grande parcela do contingente social, fazendo com que o trabalho
do assistente social também se fragmente e que a demanda nado tenha o acesso aos direitos de
forma integral e logicamente parcial. Outro pressuposto é evidente que a desigualdade torna-se um
fator positivo no modelo econémico em questdo, uma contradicdo que alavanca o individuo
ideologicamente sempre a querer e buscar aquilo considerado ideal para ser aceito em um
determinado grupo. Logo,o capitalismo diante da globalizacdo visa a total liberdade e ao mesmo
tempo incide a competitividade de forma tardia agravando a “questao social” e uma forte necessidade
de intervencao por parte do Servi¢co Social em suas expressoes.



97

genitores masculinos. J4 as mulheres, as que trabalham em servicos com menores
rendimentos ou auxiliam o companheiro, atuam majoritariamente Nno servigo
domeéstico tanto remunerado, quanto na propria residéncia. Podemos perceber as
precarias condicbes de trabalho com baixa remuneracdo para o provimento da
familia como um todo desses casos e ainda a falta dessas melhores condi¢des, o
gue revela a insuficiéncia das politicas sociais no modelo capitalista. Considerando
essas andlises, essa populacdo vende sua forca de trabalho ainda que de forma
esporadica perante um Estado que deixa produzir e reproduzir na vida desses
sujeitos “[...] o desemprego, a debilidade da saude, o desconforto, a moradia
precéria e insalubre, a alimentacgéo insuficiente, a ignorancia, a fadiga, a resignacéo”
(YASBEK apud FAVERO, 2007, pg. 93).

Considerando as realidades distintas, mas que acabam sendo iguais no
cotidiano vivenciado por essas familias que perderam o poder familiar, verifica-se
que nos casos P1 e P4 as familias sdo beneficiarias dos Programas de transferéncia
de renda — Programa Bolsa Familia®® - expressando as condicbes limites de
exclusdo desta populacdo que deveriam estar sendo acompanhados no intuito de
garantir seu acesso e efetivacdo dos direitos, uma vez que essas familias
apresentavam uma renda menor que R$ 154,00 per capita do salario minimo de R$
788,00 como esse programa preconiza. Diante do exposto podemos compreender
que as familias destituidas do poder familiar “[...] sdo excluidas das condi¢des
minimas exigidas para que seja aceita dentro do padréo ideal da sociedade. Assim,
a pobreza e excluséo vao se tornando fatores que compde um ciclo que agrava cada
vez mais a situacdo das familias brasileiras de baixa renda” (AGUERA, CAVALI e
OLIVEIRA, [s.d.], pg. 05).

As situacbes apresentadas sdo consequéncias diretas pelas situacbes em
gue ambos vivem e indiretas que afetam na suas estrutura familiar em decorréncia
das relagbes de producéo que percorre todo o cotidiano destes sujeitos. Podemos
verificar nos cinco casos que essa populacdo encontrava-se no momento da
destituicdo do poder familiar em situacéo de vulnerabilidade social e econémica, por
vezes sem 0 minimo direito a uma moradia entendida no atual contexto enquanto
digna, as necessidades e privacidade da familia. Pois, abrigam-se em moradias

precarias alugadas e ocupadas, residéncias que deveriam ser privadas,

>2Vide nota 08.
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individualizados e espacos inviolaveis dos sujeitos, constituem-se em espagos
publicos sem o menor saneamento possivel de urbanizacédo e até mesmo ausentes
de reconhecimento enquanto moradias, como verificado nos casos P2 e P5. Diante
destes e outros fatores, pela distancia de locomoc¢édo — quando existe locomocéo -
seus filhos acabam abandonando a escola muito cedo ainda que pela falsa presenca
do Estado em politicas rurais para esse segmento da populagéo.

P1: Este acolhimento foi motivado pelo uso de alcool da genitora,
negligéncia, conflito dos pais e principalmente pela denincia de abuso
sexual feito pela genitora contra o pai.

P2: [...] informou que o genitor agredia ela e os irmdos com frequéncia,
especialmente quando alcoolizado, e que a mesma ja chegou a receber
ameacas de morte do [genitor] o qual possuia uma arma de fogo
(espingarda) [...] em relacdo a violéncia cometida pelo genitor, [destituida]
confirmou novamente a violéncia fisica e sexual.

P3: Conforme relatos do Conselho Tutelar, a Unidade Bésica de Saulde
(UBS) do distrito de S&o Jodo do Oeste desta cidade, acionou o érgao de
protecdo em agosto deste ano para informar que os genitores, [genitor] e
[genitora], eram negligentes quanto a higiene e alimentagéo dos filhos, apos
a denuncia e constatada a violagdo de direito, [destituido] e os irmdos foram
acolhidos.

P4: Em Novembro de 2012 [destituido] foi acolhido na instituicdo Recanto
da Crianca, ap0s ter sido encontrado, pela segunda vez, em situagao de rua
na madrugada sem supervisdo de adultos. Além da situacao de rua, havia
registros no Conselho Tutelar dando conta de que [destituido] apresentava
grande numero de faltas as aulas e, quando comparecia, estava com
roupas sujas, mal agasalhado, sendo que em algumas situacdes tinha que
tomar banho na escola em funcéo da falta de higiene.

P5: [destituido] e suas irmas foram acolhidos por encontrarem-se em
situacdo de risco pessoal e social.

Podemos verificar nos cinco casos 0s processos de exclusdo que perpassam
o cotidiano dessas familias e as fragilidades dos vinculos diante das expressdes da
questao social que contribuem para que ocorram situacdes de violacdo de direitos
interior no interior da familia, justificando a destituicdo do poder familiar, como forma
alternativa de garantir os direitos dessas pessoas em desenvolvimento. Entretanto,
cabe destacar que por tras de uma criangca e ou adolescente destituidos do poder
familiar, também existe uma familia que foi abandonada e negligenciada pelo préprio
Estado, enfatizando sua exclusdo social e a permanéncia do ndo acesso as politicas
publicas fortalecedoras da autonomia e do protagonismo da familia para o
fortalecimento dos vinculos entre seus membros. Ressaltamos que a situacdo de
pobreza ndo é suficiente para justificar a destituicdo, mas uma desarticulagdo entre
a rede de atendimento e os profissionais que atuam nessa area passa a contribuir

para tal questao.
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Para a Organizacdo Mundial da Saude (2002 apud ASSIS e NASCIMENTO,
[s.d]) a violéncia se caracteriza como 0 uso intencional da forca fisica ou do poder,
real ou ameaca, contar si proprio, contra outra pessoa Ou contra um grupo ou
comunidade que resulte ou tenha grande possibilidade de resultar em leséo, morte,

dano psicoldgico, deficiéncia de desenvolvimento ou privacao.

Com efeito, privar significa tirar, destituir despojar, desapossar alguém de
alguma coisa. Todo ato de violéncia é exatamente isso. Ele nos despoja de
alguma coisa, de nossa vida, de nossos direitos como pessoas e como
cidaddos [...]. A ideia de privacdo parece-me, portanto, permitir descobrir a
violéncia onde ela estiver por mais camuflada que esteja sob montanhas de
preconceitos, de costumes ou tradicdes, de leis e legalismos (ODALIA,
2004, pg. 86 apud ASSIS e NASCIMENTO, [s.d.], [s.p.]).

Analisar os motivos da destituicdo nos casos descritos é pensé-los a partir
das diversas formas violéncia em suas diferentes formas na vida desses sujeitos
situando-as na perda do poder familiar. Estes vivenciam as exigéncias de um
modelo econdmico que lhes fazem um exército de reserva®, que os expdem a
situagcbes em que os homens “da casa” — ainda que os principais provedores -
identificados nos casos P1l, P3 e P4 ndo conseguem emprego formal, mas na
informalidade e considerando que cada vez mais exigindo -se um grau mais elevado
de capacitacdo profissional para este modelo, devido ao aumento do exercito
industrial de reservas, estes estdo além das reservas. Pois muitas vezes segundo
Aguera, Cavalli e Oliveira ([s.d.]) ndo tendo condi¢cées de investir em estudos e
cursos de capacitacéo profissional, e o Estado n&o propiciando condi¢gdes de oferta,

sem perspectiva de emancipacdo — as familias descritas - iniciam a vida no

% «..] se uma populacdo trabalhadora excedente é produto necessario da acumulacdo ou do

desenvolvimento da riqueza no sistema capitalista, ela se torna, por sua vez, a alavanca da
acumulacéo capitalista e, a0 mesmo tempo, condi¢éo de existéncia do modo de producéo capitalista.
Ela constitui um exército industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira tdo
absoluta como se fosse criado e mantido por ele. Ela proporciona o material humano a servico das
necessidades variaveis de expansdo do capital e sempre pronto para ser explorado,
independentemente dos limites do verdadeiro incremento da populacgéo [...] constitui parte do exército
de trabalhadores em acdo, mas com ocupacdo totalmente irregular. Ela proporciona ao capital
reservatério inesgotavel de forca de trabalho disponivel. Sua condicdo de vida se situa abaixo do
nivel médio normal da classe trabalhadora, e justamente isso torna-a base ampla de ramos especiais
de exploragdo do capital. Duragdo méaxima de trabalho e o minimo de salario caracterizam sua
existéncia. Conhecemos ja sua configuragéo principal, sob o nome de trabalho a domicilio [...]O
pauperismo constitui o0 asilo dos invalidos do exército ativo dos trabalhadores e o peso morto do
exército industrial de reserva. Sua producéo e sua necessidade se compreendem na producdo e na
necessidade da superpopulacéo relativa, e ambos constituem condicdo de existéncia da producéo
capitalista e do desenvolvimento da riqueza. O pauperismo faz parte das despesas extras da
producdo capitalista, mas o capital arranja sempre um meio para transferi-las para a classe
trabalhadora e para a classe média inferior” ( MARX, 2001 apud ORTIZ, 2005, pg. 05-06).
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alcoolismo, nas drogas e a violéncia em suas multiplas formas, que resultam nos
conflitos entre os sujeitos ocasionando posteriormente a destituicdo. Sao situacoes
em conflito que levam a exclusao a fragilidade dos vinculos familiares, tanto entre os
pais, quanto aos filhos, ou seja, destacamos a necessidade em que se conheca de
forma aprofundada as razbes pelas quais muitas familias — ndo somente as em
estudo - ndo sao capazes de criar seus proéprios filhos, a qual ndo é nosso objetivo

em questao.

As pesquisas sobre as causas da violéncia, feitas em varios paises,
apontam para um grande numero de fatores: a excessiva exposi¢cdo de
criangas e jovens a cenas violentas, na midia; o abuso de alcool e outras
drogas (especialmente a cocaina e o crack); o facil acesso a armas; o crime
organizado; o abuso e a negligéncia de criancas; a impunidade e a falta de
assisténcia do governo; a miséria e o desemprego. Isso significa que a
violéncia ndo tem uma causa simples e, portanto, ndo se pode encontrar
uma solucdo simples, o controle da violéncia instituida precisa do trabalho
coordenado de muita gente, em varias frentes (MALDONADO, 1997, p. 06
apud ASSIS e NASCIMENTO, [s.d.], [s.p.]).

Para Favero (2007) pensar em familia € considera-la na realidade social e
suas formas e estratégias de sobrevivéncia que estd para além dos vinculos
consanguineos. Ainda, para a referida autora por diversas situacdes apresentadas —
mesmo que ndo estejam aqui - retirar uma crianca da mae e do pai tem
determinacdes interligadas & sobrevivéncia e ao ndo acesso aos direitos
historicamente conquistados. De acordo com a mesma autora, a perda do poder
familiar diante do sistema econdmico capitalista decorre também perante a
exposicao constante a ambientes de alta violéncia urbana, a falta de recursos
proprios e publicos para que visem ao atendimento as necessidades béasicas, como
alimentacao, saude, educacgéo e moradia, fazendo dessas familias, como verificados
nos cinco casos ausentes dessas condi¢cdes ante a destituicao.

Seguindo esse raciocinio, podemos compreender que 0S cinco casos de
destituicdo do poder familiar perpassados pelo Programa Familia Acolhedora nédo se
distanciam da pesquisa de Favero (2007) a partir de registros das praticas judiciarias
no ambito da Justica da Infancia e Juventude da Comarca de S&o Paulo. Pois
ambas, revelam a situacdo de pobreza — que aparecem de forma visivel e invisivel -
expressa nas varias formas de violéncia social com que as familias destituidas

vivem.
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[...] o conjunto das informacfes revelou que a quase totalidade desse
segmento era constituido por sujeitos que, via de regra, nunca foram
incluidos nem mesmo entre aqueles que acessam minimamente aos bens
sociais, ou foram excluidos socialmente ao longo de suas trajetérias de
vida, em decorréncia da perda do trabalho e da conseqlente
impossibilidade de acesso a outros bens sociais. Realidade esta que
permeava a vida de todos, independentemente do envolvimento em acgdes
judiciais pelo fato de a crianca estar em risco social ou ter sido vitimizada ou
abandonada (FAVERO, 2010, pg. 16).

Giberti (1997 apud FAVERO, 2007, pg. 41) ainda ressalta que o aparente
abandono de criancas e adolescentes justificados pela perda do poder familiar
encobre a real violéncia de toda essa situacdo, constituindo-se na violéncia social,
pela familia ser vitima dessa exclusdo social, por ndo contar com um trabalho ou
assisténcia necessaria a fim de evitar a perda do poder familiar. Em outras palavras,
o abandono caracterizado junto aos casos em estudo € publico e visivel construidos
cultural e socialmente “[...] pelo lugar de classe ocupado pelo individuo na estrutura
das relacdes sociais e a sua trajetéria de vida” (LIMA, 1998 apud FAVERO, 2007,
pg. 43). Destacamos também o abuso sexual presentes nos casos Pl e P4

enguanto expressao da questao social, podendo ser melhor definido como

[...] qualquer interag&o, contato ou envolvimento da crianca ou adolescente
em atividades sexuais que ela ndo compreende, ndo consente, violando
assim as regras legais da sociedade. [...] significa todo ato ou relacado
sexual erética, destinada a buscar prazer sexual. A gama de atos é bastante
ampla abrangendo atividades: sem contato fisico — voyeurismo, cantadas
obscenas, etc.; com contato fisico, implicando graus diferentes de
intimidade que vao dos beijos, caricias nos Orgdos sexuais até copulas
(oral, anal, vaginal); sem emprego da forca fisica; mediante emprego da
forca fisica (SCOBERNATTI, 2005, pg. 99-100 apud PEDERSEN e
GROSSI, 2010, pg. 1352).

Considerando alguns dos diversos fatores da destituicdo do poder familiar,
nao podemos deixar de situar que esses cinco casos perpassaram pelo Programa
Familia Acolhedora no intuito de acompanhar, intervir e possibilitar o retorno da
crianca e/ou adolescente na familia de origem. O Programa Familia Acolhedora é
um servico de carater excepcional - porque deve ser encarado como uma condi¢ao
excepcional na vida da crianga e do adolescente — e por isso a abordagem familiar
realizada nesse espaco requer um atendimento especializado e permanente para
com as familias destituidas do poder familiar apds o desligamento da crianca da
instituicdo. O que se percebe, contudo, é que existe apenas o0 desligamento da

crianga e/ou adolescente da familia acolhedora, sem um acompanhamento — no que
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diz respeito aos vinculos entre aqueles destituidos do poder familiar — por parte dos

responsaveis pelo programa.

P1: [...] foi agendado visita domiciliar para o dia 22/05/2014, terca-feira, no
periodo da tarde. A equipe foi até a casa para realizar a visita domiciliar,
mas ndo encontrou ninguém em casa. Foram realizadas outras tentativas
sem agendamento prévio, mas nestas, também nao foi possivel encontrar
ninguém em casa.

P2: Realizado atendimento com [genitora] mostrou-se bastante
sensibilizada, com saudades de seus filhos, afirmando que n&do sabe o
porqué da retirada deles de sua casa, pelo Conselho Tutelar. Relatou que
seus filhos eram bem cuidados, freqlientavam a escola regularmente,
afirmando ainda que seu esposo sempre foi um “bom pai” (sic).

P3: Estao sendo realizados contatos com familiares, para que seja possivel
conhecer e compreender a histéria de vida da familia. E ainda avaliar a
possibilidade de reintegracéo, ou na familia de origem ou mesmo em familia
extensiva.

P4: Ressalta-se que a residéncia ndo propiciava um local no qual os casais
tinha sua individualidade, bem como intimidade preservada, fato este
comprovado no relato do [adolescente], que relatou com detalhes as
relacdes sexuais presenciadas na residéncia. Nas entrevistas nesse servico
a genitora e a avo materna dos protegidos apresentaram discurso pouco
preciso e por vezes entraram em contradicdo. Quando a técnica apontava
alguma informacdo desconcentrada, [genitora] e [avd materna] justificam
dizendo que estavam nervosas. Ao que tudo indica essa também é a
postura da familia frente as intervencdes da rede de protecao, mascarar as
evidentes situacdes de risco ao invés de promover a mudanca na dindmica
familiar.

P5: Na visita domiciliar [...] relatou que desde que “tiraram as criangas”
(sic.), seu marido ficou muito triste e “ ndo via mais motivo pra vivé” (sic.),
entdo foi para a casa de uma outra filha do casal, a qual reside em um
acampamento do Movimento dos Sem Terra, passou um tempo la e depois
“sumiu”(sic.), afirma que ninguém de sua familia sabe seu paradeiro.

Verifica-se que nessas familias permeadas pela condicdo de serem
unicamente responsaveis pela condicdo que se encontram, torna-se mais alarmante
a questao do estigma, por serem muitas vezes culpabilizadas pelo fracasso da perda
dos filhos. No entanto, o que realmente vem ocorrendo é algo a ser repensado de
maneira geral, pois 0os casos descritos confirmam que tais familias ndo possuem
protecdo e seguranca econOmica e afetiva, desta maneira ndo se encontram em
condicdes de oferecer tal realidade a seus filhos. Para conformar essas analises e
gue vem ocorrendo no Programa Familia colhedora Aguera, Cavalli e Oliveira ([s.d.])
destacam que apos a destituicdo do poder familiar, algumas medidas de protecéo e
inclusdo séo voltadas exclusivamente & crianga, entretanto a familia que também foi
destituida, verifica-se que nenhuma medida é tomada em relagdo a essa situagao.

As autoras ainda ressaltam que de nada vai adiantar a retirada da crianca e/ou
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adolescente do convivio que lhe vem oferecendo risco, se este convivio em que se

encontram nao for trabalhado e transformado.

Essa multiplicidade de sujeitos e de formas de luta tem uma trama comum,
oculta na diversidade de suas expressoes: a trama dos destituidos de todas
as formas de propriedade afora a sua forca de trabalho — o conjunto dos
membros das classes trabalhadores forjados na sociabilidade sob o
comando do capital. A sua sobrevivéncia depende da producéo direta dos
meios de vida ou da oferta de emprego pelo capital — cada dia mais restrito
e carente dos correspondentes direitos — para obtencdo do equivalente
necessario a sua sobrevivéncia e preservacao de patrimonio cultural
(IAMAMOTO, [s.d.], pg. 15-16).

N&o obstante, podemos também ressaltar que criangas continuam nascendo
e vivenciando na mesma situacao de vulnerabilidade, negligéncia, risco, entre outros
fatores, que também podera ocasionar a destituicdo. Logo, o que vem mudando é
somente a situagdo da crianga - seja em familia acolhedora ou em processos de
adocdo - que é obrigada a deixar o convivio familiar pelo seu superior interesse
justificado pelos profissionais. Da vida dos pais pouco se sabe depois da sentenca
de destituicdo, pelo menos até o momento do retorno destes ao poder judiciario,

destacados ainda pelos mesmos motivos e ou “antecedentes”.

Nas situacdes em estudo pode-se dizer que existe a histéria focada na
crianca e uma “outra” histéria da mée e/ou do pai, que muitas vezes nao
vém a tona, ou ndo se evidencia com clareza. Ainda que essas histérias
estejam intrinsecamente ligadas, em determinados momentos acabam
seguindo caminhos diferentes e separados (FAVERO apud AGUERA,
CAVALI e OLIVEIRA, [s.d.], pg. 04).

Pode-se perceber que nos bairros citados nos casos P1 e P3 como Interlagos
e Melissa Il, podemos considera-los enquanto “bairros sociais” pela presenca do
CRAS, territérios que residem criancas e adolescentes carentes, mas que ainda séo
escass0os equipamentos sociais e culturais perante a realidade das familias que ali
se encontravam no periodo da destituicdo do poder familiar. Uma regido que ainda
vem aglomerando e concentrando populacdes com baixos recursos econdémicos,
pertencentes ao exeército industrial de reserva. Sao territérios segregados e
estigmatizados pelo proprio poder publico, ou seja, vitimas de algum tipo de
dissociacdo pelo Estado perante outras regibes com melhores condi¢cdes de

infraestrutura.
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P1l: Pode-se perceber que o0s genitores ndo estdo preparados
emocionalmente no momento para cuidarem de sua filha. Todavia,
entendemos que devemos buscar alternativas que garantam uma maior
assisténcia aos genitores ainda mais tendo em vista que se trata de um
casal que precisa ser acompanhado.

P2: [..] percebeu-se que durante o periodo em que as criancas nao
receberam a visita da genitora, estas obtiveram melhoras significativas,
apresentando-se mais tranquilas, carinhosas com os demais e com mais
facilidade em aceitar e cumprir as regras impostas.

P3: Até o momento, ndo avalia-se como possivel a reintegracdo familiar.
Uma vez que se torna necessario compreender precisamente 0s motivos
gue levaram ao afastamento de [adolescente]. Assim como, compreender
com maior clareza a dinamica familiar e as reais condicdes dos genitores,
de ter novamente os filhos sobre seus cuidados.

P4: [...] a genitora ndo apresenta condi¢cdes de cuidar do filho, uma vez que
a mesma o negligencia nos cuidados minimos necessarios. [...] [genitora] foi
encaminhada a realizar acompanhamento junto a rede de protegdo , mas
teve pouco a adesdo aos encaminhamentos. Apesar do investimento da
rede municipal, as informag¢fes atuais continuam apontando para violacdo
de direitos.

P5: [...] ele parecem ndo ter uma boa compreensdo, principalmente o
genitor, dificultando intervencdes [...] percebeu-se que mée e filhos nao
ficaram muito préximos, conversando pouco [...] percebe-se que os
genitores até o presente momento nao conseguiram dispensar aos filhos
condi¢cdes minimas para um desenvolvimento adequado, negligenciando-os
e violando vérios direitos, até mesmo de freqlentarem a escola.

Diante destas analises, essas caracterizacdes destes territérios tendem a
produzir nas infancias um processo reprodutivo das condi¢des de desfavorecimento
de que ja padecem, tdo quanto sua familias. Assim, “[...] seus espacos de
sobrevivéncia passam quase sempre pela moradia em bairros periféricos de uma
cidade que vem crescendo desordenadamente” (FAVERO, 2007, pg. 126). Dando
sequéncia na andlise dos documentos, podemos verificar que a percepcao dos
profissionais vincula-se mais a visdo de mundo que ambos possuem do que critérios
e fundamentos estabelecidos coletivamente. Isso se verifica no caso P4 em que o
profissional descreve que a genitora “negligéncia nos cuidados minimos
necessarios”, ressaltando a visdo e entendimento do profissional do que é minimo.

E a realidade da atual conjuntura, com a forte presenca da globalizacdo e a
ideologia pregada pelo capital fazendo dessas infancias vitimas de um percurso
histérico — social junto de suas familias, ao qual as diversas formas de violacdo de
direitos interpretados a partir de nossa moral e cultura interferem na vida dessas
pessoas em desenvolvimento, sendo entdo necessaria neste momento a
intervencdo do Estado para protecdo dos mesmos, mesmo que este ator ja se

apresentou omisso anteriormente.
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As dificeis condigBes de trabalho, a baixa remuneracdo percebida e a
auséncia de renda, mostram a face mais violenta de suas condi¢Bes de
vida, notadamente se forem analisados em relacdo aos parametros da
renda necesséria para uma familia viver com o minimo de dignidade
(FAVERO, 2007, pg. 92).

Perante essas condicdes, a precarizacdo dos espacos publicos utilizados por
essas familias, tdo quanto a auséncia deste mesmo espago influéncia diretamente
nas infancias vivenciadas em territérios de pobreza, ocasionando fatores que
venham a gerar a inseguranca e aumento das tensfes dentro da dinamica familiar.
Ressaltamos nesta pesquisa que o0s profissionais que compdem a rede de
atendimento de criancas e adolescentes, precisam também estar atentos a questdes
gue no atual contexto colocam a familia desses publico em conflito, assim como aos
preconceitos e estigmas que geram por parte da sociedade em relacdo aos pais e
maes que perdem o poder familiar. Deve haver espacos de socializacdo para
reflexdo das familias junto aos profissionais — e se existem devem pautar-se em uma
atencdo mais integral. Estas devem ser auxiliadas na construgcdo de novas
possibilidades pés destituicdo do poder familiar, considerando os fatores de risco e

protecdo que essas também estdo submetidas.

P1: O genitor relata que acha que sua companheira “é bipolar” tem uma
personalidade muito dificil, porém completa dizendo que ela perdeu a méae
muito cedo com 02 (dois) anos e ficou morando com o pai, depois na
adolescéncia foi morar e trabalhar com uma senhora que trabalhava com
prostituicdo em sua casa. Afirma que [genitora] sofreu muito e também que
a mesma foi abusada enquanto adolescente. [...] a genitora afirma que néo
tem mais condicdes de manter este relacionamento, devido ao fato de ter
muitas discuss@es pelo fato da filha estar acolhida.

P2: [...] sobre o genitor, [adolescente] contou que ele batia muito nela e em
sua mae, assim, assim como nos seus irmaos [...] contou que tem varios
irmaos, que moram em outros estados, e que foram todos embora de casa,
pois sofriam muito.

P3: Em atendimento os genitores, afirmam que os filhos foram afastados do
convivio familiar devido a denudncias realizadas por parentes que tem alguns
desafetos pelo casal. No entanto, ndo mencionam com clareza quem seriam
estas pessoas. O genitor afirma que este é o (nico motivo que levou ao
afastamento dos filhos. Observa-se que 0s genitores ndo apresentam
clareza dos reais motivos do acolhimento.

P4: Relatou que tem conhecimento que o ex companheiro de [da sua méae]
esta preso por abuso sexual, mas afirmou que nunca verificou nenhum
elemento de risco “nunca vi nada e as criangcas tavam sempre com a gente”
(sic).

P5: [adolescente] relata que nasceu no PY, em 2009 vieram para o Brasil,
morou um tempo em Santa Catarina, e ha a sete meses estéo residindo em
uma fazenda, em Rio do Salto, onde seu pai trabalha.
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Entendemos que a destituicdo do poder familiar € uma medida de protecao,
para o desenvolvimento integral da crianca e/ou do adolescente previsto no ECA,
considerando a impossibilidade de retorno dos mesmos a familia de origem. Outrora,
a grande problematica que envolve o assunto, é que muitos profissionais que atuam
nessa demanda véem a destituicdo como Unica e prioritaria medida para solucionar

as situacoes de violagao de direitos, agindo para que

[...] As medidas de destituicdo e de extincdo do poder familiar, sejam
tomadas em razdo de apresentarem-se como 0s Unicos caminhos possiveis
para solucionar o que se percebe ou se avalia como necessidade de
protecdo prioritaria a uma crianca (FAVERO, 2007, pg. 38).

Sabemos que nenhuma medida deve ser tomada se a decisdo nao melhorar
as condicdes de vida da crianga, logo, a perda do poder familiar acontece, na
maioria dos casos, em momentos em que a crianga ja esta integrada a outra familia,
COmMo Nos cinco casos descritos que estavam em familias acolhedoras. Porém, como
ja dito anteriormente essa medida € de carater temporario para as criancas inseridas
no Cadastro Nacional de Adog¢éo que ainda com pouca idade consegue ser inserida
em outra familia. J& o0 mesmo ndo acontece com os adolescentes, assim, acabam
ficando em familias acolhedoras até completar a idade adulta. Isso € a realidade dos
casos apresentados, pois a criangca de cinco anos do caso P1 foi destituida em
Marco de 2014 e Junho do mesmo ano ja estava em familia adotiva em S&o Paulo.
No caso P3 o adolescente de treze anos continua em familia acolhedora apés a
sentenca de destituicdo e ndo obstante, 0 mesmo acontece com os adolescentes

dos casos P4 e P5.

P1: Em atendimento a [...] (filha de [genitora]) relatou dificuldades de
convivéncia com o [genitor]. Segundo ela, a mée sozinha teria condi¢6es de
cuidar da crianca.

P2: [amiga da genitora] relata que sua “amiga” Ihe contava que algumas
vezes saia de casa, pois 0 marido a mandava sair de casa dizendo “ja tenho
uma esposa”, que segundo [amiga da genitora] era sua filha [adolescente].
Relata ainda que quando [genitora] engravidou, [genitor] mostrava ainda
mais agressivo com [genitora], colocando-a até para dormir fora de casa.

P3: Informa-se que os genitores sao portadores do virus HIV e séo
acompanhados pelo CEDIP (Centro Especializados de Doencas Infecto
Parasitarios).

P4: [...] a avdé materna havia demonstrado interesse em assumir a guarda
do neto, o que de fato ocorreu. ApOds aproximadamente quatro meses
[adolescente] foi colocado sob guarda de [avé materna] no entanto os
registros de situacdo de risco foram evidenciados na familia extensiva. A
avé materna foi informada quanto a pouca assiduidade dos netos as aula,
mas ao invés de tentar proteger os netos, procurou o diretor da instituicao
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de ensino, solicitando que o0 mesmo abonasse as faltas a fim de evitar que
as informacdes chegassem a esse juizo (SAl).

P5: Em relagdo aos netos [avO] acredita que [filha] tem condigBes de
assumir novamente a responsabilidade sobre os filhos “se ela ja cuidava,
vai cuida o dobro” (sic).

Chama-se a atencao para o caso P3, ndo obstante permeados pela condicao
de pobreza e pela perda do poder familiar, os genitores possuem o HIV e séo
acompanhados por 6rgdo de saude especializado para controle do virus. Nunes
[s.d.] destaca a qualidade da interacdo de diversos profissionais™ de satde em um
processo de relacdo e cooperagao junto ao usuario. Ressalta também a existéncia
de programas que favorecem o estabelecimento de vinculos entre os profissionais
de saude e os usuérios dos servigcos, destacando melhores niveis de adesdo ao
tratamento. No processo de tratamento do HIV/AIDS, a autora ainda destaca que a
relacdo com o usuario deve caracterizar-se em uma postura de acolhimento -
postura essa que deve nortear as praticas de todos os profissionais, inclusive do
assistente social - para o melhor atendimento das demandas postas pelos usuarios
e considerando sua autonomia para a sua efetiva participacdo no planejamento e

deciséo acerca do seu proprio tratamento.

No que se refere ao ponto de vista do paciente, falta aceitacdo do
diagnéstico, informacdo, baixa escolaridade, uso de alcool e drogas e
existéncia de doencas psiquiatricas. Do ponto de vista do profissional:
relagdo médico-paciente ruim, tempo de consulta pequeno Do ponto de
vista do servico: niumero baixo de profissionais equipe mal preparada, baixo
incentivo financeiro, condi¢cdes ruins de trabalho. Do ponto de vista
familiar/social: falta de apoio na familia, estigma e preconceito; e quanto ao
tratamento: reacfes adversas, nimero elevado de comprimidos, dificuldade
de adaptacéo a vida diaria (NUNES, [s.d.], pg. 10).

> Diante da intervencdo profissional do Servico Social com este publico a autora destaca a

abordagem consentida que “[...] coloca-se como uma estratégia de intervencdo, que deve ser
discutida e organizada com a participagdo de todos os membros da equipe de salde, observando os
principios éticos e legais da agdo. A abordagem consentida € uma acao que visa ao restabelecimento
e o fortalecimento do vinculo com o servigo de salde e néo objetiva apenas trazer o usuario de volta
ao servico, mas conhecer sua situaco atual e trabalhar com ele os fatores que estdo determinando a
ndo adesado” (BRASIL, 2008 apud NUNES [s.d.], pg. 11). A referida autora também destaca que “a
complexidade e a variedade dos problemas suscitados pela AIDS exigem respostas por parte dos
servicos de salde que considerem ndo somente 0s aspectos clinicos mas também os impactos
sociais, psicologicos e econdmicos associados aos estigmas e preconceitos que ainda permeiam a
AIDS” e que “[..] a adesdo ndo se limita ao uso correto e adequado dos medicamentos
antirretrovirais, mas que acima de tudo é acolher, cuidar, ter uma escuta ativa e apreender a
singularidade do ser com seus aspectos emocionais, sociais, culturais, econémicos e religiosos”
(NUNES, [s.d.], pg. 12).
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Para melhor entendimento da complexidade que envolve a destituicéo,
abordaremos de forma mais clara o casos P1 e P2 ao qual no primeiro a crianca —
Gnica dos cinco casos que conseguiu adocdo — e que diante dos atendimentos
realizados pela equipe do Programa Familia Acolhedora aos seus genitores pode-se
ter clareza dos conflitos existentes. Ja ao segundo caso (P2) abordaremos o0s
conflitos familiares presentes no meio rural — especificamente MST — de uma
adolescente destituida — que se encontra em familia acolhedora - por abuso sexual
pelo pai ao qual ficou gestante do mesmo e que também teve seu filho destituido
segundo os argumentos da equipe frente aos atendimentos realizados pelo
Programa Familia Acolhedora e pela rede de atendimento.

Na primeira entrevista que a equipe técnica realizou houve guestionamento
aos pais sobre os fatos que antecederam o acolhimento e a posterior destituicdo do
poder familiar. Consta no nos relatérios de atendimento a informacéo do genitor que
estdo juntos ha oito anos, mas que se separaram varias vezes durante este periodo.
Quando ocorreu o acolhimento, o genitor estava separado da genitora, mas mesmo
assim, ainda se encontravam algumas vezes para sair. Segundo a equipe técnica

em um determinado dia, periodo que estavam separados

[...] ele foi até a casa onde estava [genitora] e viu que ela estava
embriagada e a crianca estava junto, ele teria chamado ela para
acompanha-lo, mas ela nao quis ir. Entéo ele acionou o Conselho Tutelar e
foram até o local. Neste momento [genitora] o acusou de estupro e a crianca
veio a ser acolhida. [genitor] relatou que o objetivo de ter chamado o
Conselho tutelar era para que, este pudesse orientar a [genitora] e retirar a
crianga da casa onde estavam (PIA).

Todavia, o0 genitor disse que a denuncia de “estupro” era infundada e que
poderia ter surgido de pessoas da familia com a qual ndo tinham bom
relacionamento. Foram orientados quanto aos motivos que conduzem ao
afastamento da crianca da familia: violéncia fisica, psicolégica, violéncia sexual,

negligéncia, abandono e dependéncia quimica®™. E que qualquer pessoa poderia

55 ,, x R R - .

A atencado atual as pessoas e as familias que enfrentam problemas com o uso/abuso de &lcool e
outras drogas, esta baseada na légica da reforma psiquiatrica, que pressupfe tratamentos
ambulatoriais, com modelos de reducdo de danos, e acima de tudo, garantindo seus direitos, o que
s6 podera acontecer a partir do momento em que se estruture uma rede de cuidados intersetorial,
que trabalhe com a l6gica da diminuicdo dos fatores de risco e ampliacdo dos fatores de protecao,
respeitando a diversidade e complexidade, tanto no que se refere as familias, quanto a dependéncia
de alcool e outras drogas [...] Entende-se que a questdo da dependéncia ao alcool e outras drogas,
além de ser uma questdo de saude publica, envolve ndo s6 o dependente, mas sua teia de
relacionamentos, especialmente seu grupo familiar, acarretando implicacdes importantes nessas
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fazer a denuncia, bastando apenas, a suspeita de violacdo de direitos da crianca.
Para o ECA as medidas de protecdo sdo aplicados quando os direitos deste publico
forem ameacados ou violados por ac¢do, omissao, falta e abuso pelos pais, pela
sociedade e pelo Estado ou em razéo de sua conduta.

A genitora relatou que ndo compareceu nos atendimentos no CREAS I°°,
deste municipio na época da denudncia. Foram questionados pela equipe quanto a
este ndo comparecimento, tendo em vista que deveriam ter ido, nos documentos
nao constavam respostas. Ja o genitor relatou que havia dois meses que estavam

juntos novamente e que viajava a para outros municipios para trabalho.

[...] Segundo [genitora], [genitor] j& cogitou de mudar para outro local, mas a
mesma nao concordou, justificando que ali estda bem, o aluguel é barato e
por medo de sofrer novamente com [genitor].O [genitor] relatou as
dificuldades que estd tendo no trabalho por causa das faltas para
comparecer em atendimentos. [genitor] disse que prefere trabalhar de forma
autdbnoma (PIA).

Verifica-se aqui que as analises que envolvem essa familia vai muito além de
um processo anterior & destituicdo. E visivel a auséncia de condi¢bes dignas de
sobrevivéncia da familia, uma violéncia visivel que esconde um sistema politico e
econdmico que oculta o sistema de exploracdo dos excluidos socialmente, violéncia
evidenciada pelas condi¢cbes socioecondmicas da familia e pelo distanciamento do
poder publico diante de uma falsa presenca do Estado. Falsa presenca que alude
um vaga no CMEI, mesmo que tenha uma instituicdo na regido e o simples fato de
estar na fila de espera, aguardando durante meses e até anos pelo acesso a
educacao infantil na percepcao da genitora se traduz em motivo da crianga voltar pra
casa. A fala da genitora de mudar de local e em sofrer novamente com o genitor €
permeada pelas diversas formas de violéncia. A equipe descreveu no PIA os

acompanhamentos pela rede de servicos, constando que a

estruturas. Considera-se que a familia, deve ser entendida como eixo-primario das relagfes que
possibilitam a efetividade do tratamento e acompanhamento do dependente de alcool e outras
drogas, e ndo mais enquanto um “agente causador’ da drogadicdo. Defende-se a necessidade de
acles que visem promové-la e/ou fortalecé-la, enquanto fator de prote¢cédo na prevencao e atencdo no
trato da dependéncia ao alcool e outras drogas” (GOULART e SOARES, [s.d.], pg. 07).

*® para PNAS (2004) nos CREAS sao executados servicos de média complexidade “[...] que
oferecem atendimentos as familias e individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos
familiar e comunitario ndo foram rompidos. Neste sentido, requerem maior estruturacdo técnico
operacional e atencao especializada e mais individualizada, e, ou de acompanhamento sistematico e
monitorado [...] visando a orientacao e o convivio sociofamiliar e comunitario”.
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[...] [genitora] também é acompanhada pelo CRAS Interlagos, recebe bolsa
familia da filha e cesta basica, eventualmente. A equipe orientou a mesma a
estar buscando um trabalho com carteira assinada, pelo menos por meio
periodo, a fazer cursos profissionalizantes.

Questiona-se o papel do CRAS diante da protecao social basica tendo como
um de seus objetivos prevenir situacdes de risco entre as familias e o fortalecimento
de vinculos familiares e comunitarios, ou seja, qual foi o papel desta instituicdo na
protecdo dessa familia? Visto que esta se encontra em vulnerabilidade social
decorrente da pobreza, privacdo - auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos
servicos publicos, dentre outros - e a fragilizacdo de vinculos afetivos entre os
genitores e a crianga que posteriormente foi destituida do poder familiar.

Durante a visita domiciliar realizada pela equipe técnica a genitora pode expor
varias situacdes conflitantes na convivéncia com o genitor, anteriores ao
acolhimento da crianca. Pois a visita domiciliar quando operacionalizada de forma
sistémica pode ser concebida como forma de abordagem cada vez mais “[...] flexivel
e descontraida do que as praticas do cenario institucional” (AMARO, 2003, pag. 44).
No relatério da visita domiciliar estava descrito pelos profissionais que, segundo
exposto pela genitora que o “[...] [genitor] ja foi usuario de cocaina, alcool, ela ja fez
varios boletins de ocorréncia contra 0 mesmo por agressao. Antes ele bebia demais
e quebrava tudo em casa (PIA). Para melhor compreensao do caso transcrevemos o

ultimo paragrafo do parecer da equipe que acompanhava o caso

A familia mostra-se desorganizada, pois mudam constantemente de
endereco, ora a genitora passa a residir sozinha coma a filha [adolescente],
ora retorna ao convivio de [genitor], e também com alguns familiares.
Quando retorna com o companheiro alega que ndo consegue se separar
pelas condi¢des financeiras limitadas da familia. E importante ressaltar que
[genitor] é alcodlatra, foi encaminhado para tratamento no CASM, mas néo
adere [...] Sendo assim, ressalta-se que neste momento esta equipe avalia
que ndo ha possibilidade de reintegragcdo de [CRIANCA]j unto a familia
de origem (PIA, grifos do autor).

Ja o segundo caso nos traz a histéria de uma adolescente de dezesseis anos
gue convivia com a mae e o pai em um acampamento do Movimento Social dos

Trabalhadores Sem Terra®’ pertencentes a abrangéncia do municipio de Cascavel.

*" Salientando que a familia do caso P2 reside em acampamento do Movimento dos Trabalhadores
Rurais sem Terra destacamos que “ao longo da trajetoria do MST, a adeséo foi além dos que queriam
terra estritamente para trabalho e visavam reproduzir um modo camponés de existéncia, perfil que,
grosso modo, correspondia ao dos que, nos primeiros momentos, engrossaram acampamentos e
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Inicialmente houve o acolhimento da mesma em familia acolhedora por motivo de
violéncia fisica e abuso sexual por parte do pai. Nos atendimentos realizados pela
equipe técnica do Programa Familia Acolhedora a adolescente relatou no PIA “[...]
que O suposto genitor da crianga que espera seria um homem residente no
Paraguai, e que ela teria engravidado no periodo em que vivia com [irmao] e a
familia deste, no pais vizinho”. Todavia, em relacdo a violéncia cometida pelo
genitor, confirmou novamente a equipe durante as entrevistas realizadas a violéncia
fisica e sexual sofrida pelo pai.

Consta nos documentos que na primeira entrevista interdisciplinar®® realizada
com a méae da adolescente a equipe questionou a mesma sobre a suposta
conveniéncia de que a filha vinha sendo abusada sexualmente pelo genitor e se o
mesmo poderia ser 0 pai da crianca. No PIA consta que “[...] a mae nega que o filho
da filha é do genitor e sim do paraguaio”. A equipe ressaltou no PIA que as falas da
mae suspeitam do pai em relagdo aos abusos cometidos pelo pai e que o0 mesmo
poderia ser o genitor do filho do qual a adolescente estava gestante, pois segundo a
mae e um dos irmaos da adolescente “[...] ele ndo consegue ficar longe da
[adolescente] ...ele tem ciimes dela...ele gosta que ela usa saia ao invés de
calca...ele compra presentes e as coisas que ela precisa...depois que ela ficou
gravida ele ndo bate mais nela, trata ela bem” (PIA).

Em um dos relatérios de atendimento constava que a criangca — filha da

adolescente — ao nascer foi para o Lar dos Bebés e entdo apds a confirmacédo do

ocupagdes. Em funcdo da diversidade nacional e ainda dos diferentes grupos sociais que o MST se
dispb6e a mobilizar, passaram a ouvir o seu chamado segmentos que buscavam também seguranca
de moradia, possibilidade de combinar atividades agricolas com outras ocupacgdes etc. Por outro lado,
0S que conseguiram terra e se tornaram “assentados” também foram estimulados a continuar
participando, uma vez que novas necessidades se colocavam [...] No conjunto, pode-se dizer que o
MST busca produzir o reconhecimento social e politico dos trabalhadores do campo, tirando-os da
invisibilidade, construindo-os como grupo social e como ator coletivo. Isso se faz por meio da criacao
de fatos politicos (acampamentos, ocupacdes de terra e de 6rgaos publicos, romarias, marchas) que
permitem que eles exponham para a sociedade a precariedade de suas condi¢cdes de vida e 0s seus
anseios, e que provoquem intervengdo do Estado em seu favor, por meio do redirecionamento das
E)oll’ticas publicas” (MEDEIROS, 2009, pg. 06-08).

® Podemos conceber a interdisciplinariedade, ou sua entrevista realizada por profissionais de Servico
Social enquanto “[...] uma atitude diante de alternativas para conhecer mais e melhor; atitude de
espera ante os atos consumados, atitude de reciprocidade que impele a troca, que impele ao dialogo
— ao dialogo com pares idénticos, com pares anénimos ou consigo mesmo —, atitude de humildade
diante do proprio saber, atitude de perplexidade ante a possibilidade de desvendar novos saberes,
atitude de desafio — desafio perante o novo, desafio de redimensionar o velho —, atitude de
envolvimento e comprometimento com 0s projetos e com as pessoas neles envolvidas, atitude, pois,
de compromisso em construir sempre da melhor forma possivel, atitude de responsabilidade, mas
sobretudo de alegria, de revelacdo, de encontro, enfim, de vida” (FAZENDA, 2003, pg. 82 apud
FRAGA, 2010, pg. 58).
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caso 0 genitor ndo foi mais encontrado e que a mae da adolescente “[...] &
depressiva e tem dificuldade de discernimento”. Dessa forma destacamos as
conclusdes da equipe do Servico Auxiliar da Infancia frente a adolescente que
também estava destituida “[...] entendemos que [adolescente] necessita de protecédo
e cuidado e aprender a cuidar de si propria. A adolescente ndo apresenta condicoes
de assumir a responsabilidade da filha” (Sentenca de Destituicdo). Ja o Juiz da Vara
da Infancia e o Promotor do Ministério Publico se manifestaram afirmando frente a

destituicdo da adolescente:

Pode concluir que o genitor além de cometer o intoleravel crime de abuso,
colocou a vida da adolescente em risco, vez que a adolescente foi uma
gestante de alto risco. A genitora agiu de maneira submissa e fragil frente a
grave situacdo de risco, e possibilita a si e aos demais membros familiares
as decorréncias da violéncia doméstica, diante da passividade e conivéncia
diante da violacéo sofrida pelos filhos (Sentenc¢a de Destituico).

Diante da complexidade e fragilidade da situagdo que envolveu a destituicao
da adolescente, destacamos também a destituicdo de seu bebé:

Do exposto, € evidente que a genitora ndo exerce a ascendéncia
responsavel, nem demonstra condicées de fazé-lo, mesmo com todo o
apoio da rede de protecdo que a vem atendendo. Enfim, ndo resta
alternativa a destituicdo do poder familiar que ora se propde no intuito de
ver preservados 0s interesses superiores da crianca. Insistir na reintegracéo
familiar, mesmo que na familia extensa, equivale a inserir a infante na
ciclica situacdo de risco que se espera afastar, definitivamente com esta
acédo (Sentenca de Destituicdo).

Diante do exposto acima, ressaltamos a importancia da rede de servicos
publicos, como escolas, servicos de saude, CRAS, CREAS e dos Conselhos
Tutelares e outros Orgaos responsaveis por verificar, avaliar e fazer o
encaminhamento se necessario ao Ministério Publico e Varas da Infancia e da
Juventude diante das situacfes de violacdo de direitos de criancas e adolescentes.
Entretanto, uma atuacdo descontinuada da rede de servigos, atuacdes de
profissionais a partir do seu julgamento interfere no atendimento as familias em

questao diante da tomada de decisao do Juiz, como a destituicao.

P1: Foi questionado quanto ao atendimento no CASM, ele relatou que teria
uma data agendada e que se faria presente. Em contato com o CASM,
averiguou-se que a [genitora] foi a um atendimento e que estava agendado
retorno para os dias seguintes, ja o [genitor] ndo tinha registro.
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P2: O Colégio em que [adolescente] estudava encaminhou relatério ao
Conselho Tutelar informado sobre o ndimero elevado de falta &s aulas,
pouca participagdo da genitora nas atividades pedagogicas dos filhos e
precariedade na higiene [...] genitora evitava contato com as equipes, ndo
comparecia a sede do Orgéo tutelar, ndo comparecia a escola, dificultava
contato por telefone com o CRAS. Em contato com ACS, fomos informados
gue as condicbes de higiene e organizacéo da residéncia de [genitora] sdo
insatisfatorias. A gente informou ainda que a familia foi diversas vezes
orientada, mas “ali é bicho feio” (sic).

P3: Tanto os pais como o irmdo, contam que Ana Lucia é quem mais
apresenta descuido com as criancas, nao cumprindo com as
responsabilidades basicas, como: alimentacdo, higiene e seguranca. E
incentivava a comportamentos desordeiros.

P4: [...] este servigco destaca que efetuou o encaminhamento da genitora
para atendimento especializado junto ao CREAS Il — Servi¢o de Protecéo e
Atendimento Especializado Familias e Individuos — Adultos, tendo em vista
gue a mesma ser vitima de violéncia doméstica.

P5: Psicologa, Psicopedagoga, reforco escolar/pedagégico e Clinica
médica.

Desses casos em estudo das familias destituidas do poder familiar,
ressaltamos que se constituem em apenas uma amostra dos diversos casos que
perpassaram e ainda perpassam no Programa Familia Acolhedora deste municipio.
Situando-as numa condicdo de fragilidade e sem perspectivas de conseguirem
seguranca econbmica e emocional para cuidar dos filhos, habitacdes insalubres,
trabalhadores instaveis, sem qualificacdo profissional, com indicios de eventuais
distirbios mentais e envolvimento com o uso de drogas. Essas familias se
constituem em reflexos da auséncia de estrutura e apoio emocional e econémico
para ter acesso a outras alternativas de vida que alijadas pelas expressbes da
guestao social perdem n&do somente o poder familiar em relacéo aos filhos, mas de
pertencimento, como se nao tivesse menos importancia em relagcdo aos outros seres

humanos.

3.2.1 Destituicao do poder familiar: possibilidades e desafios na intervencéo
profissional do assistente social

Considera-se aqui 0 Servico Social como uma especializacdo do trabalho,
onde sua pratica se efetiva através da insercdo do profissional em processos de
trabalho, havendo nestes varios fatores condicionantes, onde se desenvolve em
uma realidade especifica, mediada pela relacdo que se d& entre duas categorias, 0
capital e o trabalho, que englobam os limites e as possibilidades de atuacao

profissional, estando também mediada e condicionada por estas categorias. Na
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sociedade capitalista o capital e o trabalho - enquanto protagonistas da cena -
convivem de maneira conflituosa por interesses distintos. O primeiro utilizando suas
estratégias no sentido de atingir seu objetivo, que é extrair cada vez mais lucro, o
outro para ter seu reconhecimento de classe e conseguir melhores condi¢cdes de
vida diante de seu desconhecimento por parte do Estado®. O conflito se da em razéo
de o lucro do capitalista s6 ser possivel em detrimento das condigbes de vida do
trabalhador.

Desta forma, ndo perder-se de vista as circunstancias sob quais surgiu o
servico social, e ainda, a qual necessidade histdrica esta profissdo veio atender, que
de acordo com Mota (1998, pg. 19-20), “[...] as profissbes se criam a partir de
necessidades sociais e se desenvolvem na medida da sua utilidade, vindo a
institucionalizar oficios reconhecidos socialmente num determinado tempo”. E, nesta
perspectiva, entende-se que o Servi¢co Social surge como mais uma das estratégias
do capital para manter sob controle as necessidades dos trabalhadores.

A importancia de tal consideracdo é em razdo de a profissdo, mesmo
construindo um projeto de atuacdo diferente daquele que a concebeu, estara
destinada a atender sempre a necessidade posta em sua génese: a criagdo de
consensos, meio de garantir a dindmica da sociedade capitalista. Mesmo este tendo
passado por uma significativa alteracdo, dada pela maturagéo teérico-metodoldgica
e pelas demandas postas, qual se materializou em um novo projeto, resultando em
uma nova maneira de o profissional se relacionar com seus usuarios, tem ainda a
mesma determinacéo historica de sua génese.

O desenvolvimento do Servico Social brasileiro ocorre através das
transformacdes sociais particularizando o desenvolvimento do capitalismo diante de
clivagens, tensbes e confrontos internos fundado em um acervo intelectual de idéias

e conteudos doutrinarios do pensamento social da igreja catélica, um ideario catélico

* Para melhor compreensdo do assunto destacamos os argumentos de Sposati (2008, pg. 52) em

gue “[...] o Estado ndo é um arbitro neutro [...] € uma campo de batalha, onde as diferentes fragGes da
burguesia e certos interesses do grupo no poder se defrontam e se conciliam com certos interesses
das classes dominadas. [...] O Estado €, ao mesmo tempo, lugar de poder politico, um aparelho
coercitivo e de integragdo, uma organizacao burocratica. [...] O Estado € hegemonia e dominagéo”. A
partir dessas consideracdes destacamos que € nesse espaco que se situa as correlagdes de forgas,
em que as classes dominadas representam uma ameaca a classe oposta, e é dessa forma que o
Estado mostra sua intervencao diante de uma repressao brutal. Essa l6gica permeia desde a garantia
da propriedade privada e a acumulacdo de capital até o necessario discurso ideolégico de protecao
dos fracos, da criacdo de novos direitos sociais para manter tal realidade. Nao podemos
desconsiderar que “[...] o novo discurso da burguesia permite mascarar as desigualdades que
provocam o desenvolvimento do capital” (SPOSATI, 2008, pg. 54).
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gue incide sobre a profissdo de abordar a questdo social como problema moral e
religioso, uma visdo de mundo abrangente fundada na fé em dogmas, ou seja,
pensar de forma conservadora é tornar a pratica resultado da mesma, seja
restauradoras ou preservadoras. A fundamentacdo do Servico Social brasileiro,
tendo como a formulagédo dos primeiros objetivos politicos/sociais orientando-se por
posicionamentos de cunho humanista contrarios ao ideario liberal destacando
propostas de trabalho permeadas pelo carater conservador da teoria social
positivista ao entrar em contato com Servico Social norte-americano onde se torna
necessario a reorientagdo da categoria frente a um estado que comeca a
implementar politicas no campo social. Porem destas influéncias o assistente social
passa a compreender e intervir diante dos fatos pelo aparente, no ambito de ajustar
o individuo ao modelo de sociedade vigente, um trabalho manipulatorio voltado com
metodologias de acdo que visam enquadrar o ser social perante estudos de caso e
diagnosticos em virtude da crescente burocratizacdo das atividades institucionais
(YAZBEK, [s.d.]).

Diante de um contexto de mudancas econdmicas, politicas, sociais e culturais
nos anos 60, a profissdo assume inquietacdes e insatisfacbes deste periodo de
questionamentos ao Servico Social tradicional atravées de um amplo movimento
chamado de Reconceituacdo® no intuito do exercicio e dos posicionamentos
tedricos de Servico Social, onde assume uma perspectiva critica de contestacéo
politica e a proposta de transformacao social, um momento de que incide vertentes
para a ruptura do Servico Social tradicional. Logo, a vertente marxista remete a
profissdo a consciéncia de sua inser¢do na sociedade de classes e antagonismos

sociais sobre a critica do materialismo histérico dialético®* (YAZBEK, [s.d.].

® O Movimento de Reconceituacdo do Servico Social foi deflagrado em diversos paises latino-
americanos somado a redemocratizacdo da sociedade brasileira em meados doa anos 1970, um
avanco historico para a transicdo de um Servico Social renovado, por meio de um processo de
ruptura teodrica, politica (politico ideolégico) com o tradicionalismo vigente. Este processo teve seu
marco no lll Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais, em 1979 em S&o Paulo, organizada por
uma vanguarda profissional ficando conhecido como o Congresso da Viarada (CRESS, 2013).

®' podemos destacar de forma breve o Projeto Etico-Politico do Servigo Social, tratando-se de uma
projecao coletiva que envolve sujeitos individuais e coletivos em torno de valores éticos que se
vinculam a determinados projetos societarios presentes no atual contexto que se relacionam com os
diversos projetos coletivos (profissionais ou ndo) em disputa nesta mesma conjuntura e “[...]
consequentemente, o projeto profissional vincula-se a um projeto societario que propde a construcao
de uma nova ordem social, sem dominacdo e/ou exploracdo de classe, etnia e género” (NETTO,
1999, pg. 104).
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E importante assinalar que é no ambito do movimento de Reconceituacéo e
em seus desdobramentos, que se definem de forma mais clara e se
confrontam, diversas tendéncias voltadas a fundamentacdo do exercicio e
dos posicionamentos teéricos do Servico Social. Tendéncias que resultam
de conjunturas sociais particulares dos paises do Continente e que levam,
por exemplo, no Brasil, 0 movimento em seus primeiros momentos, (em
tempos de ditadura militar e de impossibilidade de contestacao politica) a
priorizar um projeto tecnocratico/modernizador, do qual Araxa e Teresopolis
sdo as melhores expressfes (YAZBEK, [s.d.], pg. 07).

A fundamentacdo do Servico Social brasileiro, tendo como a formulacdo dos
primeiros objetivos politicos/sociais orientando-se por posicionamentos de cunho
humanista, contrarios ao ideario liberal, vai destacando propostas de trabalho
permeadas pelo carater conservador da teoria social positivista ao entrar em contato
com Servico Social norte-americano, tornando-se necessario a reorientacdo da
categoria profissional frente a um estado que comeca a implementar politicas no
campo social. Porém, diante dessas implementac¢fes por parte do estado no campo
social e as influéncias positivistas da profissdo passa a compreender e intervir diante
dos fatos pelo aparente e pela focalidade, no ambito de ajustar o individuo ao
modelo de sociedade vigente da época, um trabalho manipulatério voltado com
metodologias de acdo que visam enquadrar o ser social perante estudos de caso e
diagnosticos em virtude da crescente burocratizacao das atividades institucionais

Historicamente, a abordagem do servico social no ambito da Justica da
Infancia e Juventude teve como base — e recebe influéncia até hoje — a
metodologia operacional do servico social de casos individuais,

desdobrando em suas trés etapas: estudo, diagnéstico e tratamento
(FAVERO, 2007, pg. 46).

Favero (2007) destaca que as praticas judiciarias tem buscado profissionais
especializados em determinada area do conhecimento para compreender e intervir
de forma técnico-cientifica, visando maior objetividade da situacdo — problema. O
Servico Social de casos individuais estudava o ambiente familiar para posterior
apontamento de funcionalidade ou disfuncionalidade diante do método positivista ao
qual indicava tratamento diante do consideravel “normal”. Entretanto, esse método
ainda continuou pds Movimento de Reconceituacdo e por mais que se tenha
avancado “[...] via de regra, vinculava-se mais a visdo de mundo do profissional que
o elaborava do que a critérios estabelecidos coletivamente, norteadores de novas
formas de pratica” (FAVERO, 2007, pg. 47).
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Como destacado no subitem anterior — em que muitas familias de origem em
condicao de risco social ndo conseguem desempenhar o seu papel em relagdo a
crianca e/ou adolescente, necessitando de a¢des integradas para que as apdéem no
sentido da efetivacdo dos direitos. E € nessa perspectiva que o profissional do
Servico Social, enquanto integrante dessas acOes deve contribuir em novas
possibilidades de acesso para as familias de origem, desde as orientacdes as
intervencdes junto a outros profissionais para o fortalecimento dos vinculos e na
impossibilidade destes uma atuacédo mais integralizada para com a familia destituida
do poder familiar.

A intervencao profissional diante de suas dimensdes tedrico — metodoldgica,
ético - politico e técnico - operativo possui uma operacionalidade que contribui para
o enfrentamento de tensdes no processo de mediacao da destituicdo e seus reflexos
para os atores envolvidos. Mas, se essa mediacdo ndo se fundamentar em uma
proposta de atuacdo que traga novas possibilidades de vida tanto para crianca e/ou
adolescente como para o fortalecimento de sua familia de origem, os esforcos
estardo sendo em vao. Dessa forma o Programa Familia Acolhedora enquanto
responsabilidade do Estado deve ser problematizado e no intuito de repensar a
atuacao profissional do Servico Social para com o sistema de garantia de direitos,
repensar que as familias sdo heterogéneas e necessitando de intervencao

diferenciadas diante de cada singularidade.

O relatério social e/ou o laudo social ou o parecer social, que apresentam
com menor ou maior detalhamento, a sistematizacdo do estudo realizado
(ou da pericia social, como definido geralmente neste espacgo),
transformam-se em instrumentos de poder. Ou num saber, convertido em
poder de verdade, que contribui para a definicdo do futuro de criancas,
adolescentes e familias, na medida em que é utilizado como uma das
provas que compdem ou que podem compor os autos (FAVERO, 2010, pg.
28).

O profissional de Servigo Social do referido campo deve articular-se a rede de
servicos para melhor compreensdo da condi¢cdo histérico social que a familia ja
havia passando até chegar ao acolhimento e posterior destituicdo para que seja
capaz de fazer o processo de reflexdo e enfrentamento das situacdes que
demandam de sua intervencao. Situacdes essas que submetem ao Servigco Social
um olhar mais amplo, empoderando individual e coletivamente as familias em

guestdo no ambito de construir e reconstruir a responsabilidade com o compromisso
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da qualidade dos servicos prestados para essas pessoas em desenvolvimento e
suas familias.

Assim, considerando a atuacao do profissional de Servico Social no Programa
Familia Acolhedora, esta visa contribuir na construcéo de estratégias as quais estao
pautadas o seu Projeto Etico - Politico oferecendo subsidios para o atendimento das
demandas. Entretanto, esse profissional sozinho — pela sua visdo de mundo que
entende o que € certo ou errado - ndo consegue uma intervencao diante do conjunto
de necessidades sociais postas pelas familias destituidas do poder familiar sem uma
conexdao com outros profissionais que compdem a rede de atendimento. Logo,
ressaltamos a importancia de um trabalho com familias — e se ele ja existe neste
espaco — necessita ser mais bem articulado com a rede de servicos e compreendido

a partir das necessidades das mesmas.

A imersdo num cotidiano tenso, complexo e, via de regra, autoritario, torna
permanente o desafio dos profissionais no que se refere ao exercicio da
liberdade e da criatividade; torna permanente o desafio em fazer com que
esse campo de poderes do qual faz parte, se mantenha direcionado para a
garantia de direitos humanos e sociais, para a efetiva protecdo as criancas,
adolescentes e suas familias, e ndo para o disciplinamento e a regulacao
social, de cunho coercitivo e moralizador (FAVERO, 2010, pg.31).

Diante dos casos apresentados no subitem anterior verificamos que decisao
judicial de destituicdo — pautadas nos pareceres das equipes que acompanharam 0s
casos — sdo questdes complexas, uma vez que a efetivacdo e protecéo dos direitos
da crianca e/ou do adolescente, bem como de suas familias requer acoes
governamentais e ndo governamentais que atendam as reais necessidades que
possibilitariam emancipag&o e autonomia.

A partir dessas analises, torna-se necesséario que os profissionais de Servigo
Social busquem se pautar em uma visao critica de mundo, pautar-se na direcdo da
transformacdo da sociedade, compromisso com a autonomia e a emancipacao e
plena expansdo dos individuos sociais expressos no Projeto Etico - Politico da
profissdo. E diante dessas consideracdes Ihe é dado o poder de decidir e emitir sua
opinido técnica que podera transformar a vida de uma e muitas familias que perdem
poder familiar. Logo, as a¢cGes dos profissionais que atuam nessa especificidade
devem regidas por compromissos, competéncias e atribuicdes privativas expressas

no Caédigo de Etica desta profissdo, para ndo somente compreender as demandas
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isoladas do contexto social e politico, mas associando-o0s, visando a totalidade que

envolve o tema.

Esse poder, dependendo da visdo de mundo do profissional e de seu
(des)compromisso ético, pode ser direcionado tanto para a garantia de
direitos dos sujeitos envolvidos na acdo — na medida em que intervém no
sentido do desvendamento e da dendncia dos mecanismos objetivos e
subjetivos que contribuem, como no presente estudo, para que a pessoa se
veja sem condicBes de criar seus filhos — como pode contribuir com o
controle social e o disciplinamento, de cunho moralizante, culpabilizando as
pessoas, individualmente, e pelas condigfes socioecondmicas precarias em
que vivem (FAVERO, 2007, pg. 161).

Quando ressaltamos que a acdo profissional deve ser facilitadora de
condicbes de acesso e possibilidades de escolha, estamos nos referindo da
necessidade de esvaziar os preconceitos e juizos de valores pré-estabelecidos
cultural e historicamente a respeito da familia destituida do poder familiar —
especificamente em condicdo de pobreza - onde se torna cada vez mais necessario
e sendo preciso compreender que nao existem expressbes da questdo social
isoladas por si sO, e que ainda estas sao indissociaveis do atual modelo de
producdo. E para confirmar tal realidade ndo podemos deixar de situar a acao
profissional junto uma andlise de conjuntura continua e ainda de oposicédo ao poder
dominante. Souza (2002) destaca que toda analise de conjuntura s6 adquire sentido
quando € usada para transformar a realidade e essa transformacdo também se
concretiza quando o profissional de Servico Social materializa sua pratica na
perspectiva da melhor intervencdo no processo de mediagdo com os conflitos
familiares.

Todavia, ainda se percebe ha existéncia de profissionais que atendem as
demandas institucionais postas, sem perceberem que estdo ausentes de respostas
do proprio Servigo Social em uma conjuntura que opera a partir da l6gica do poder
dominante (SOUZA, 2002). Dessa forma, se assim continuar operando, 0 exercicio
profissional com familias se dara através de processos pautados nos padrées de
normatividade em acdes continuadas firmadas na perspectiva de controle social.
Logo, tira-se de foco a discusséo da familia inserida em um contexto de relacdes de
producdo e reproducdo firmada em uma sociedade desigual por aquilo que é

produzido socialmente e distribuido parcialmente.
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Parece contraditorio ndo deixar de destacar que no discurso dos profissionais
de Servigo Social do referido campo em estudo existe ainda uma generalizacao dos
instrumentos, de metodologias e até mesmo das atividades com todos os multiplos
arranjos familiares, como se todas fossem iguais e justificando, por vezes, a familia
ndo adere aos servigos prestados por toda a rede. A partir dessas analises, Gentilli
(1998 apud MIOTO, 2004, pg. 04), ao analisar a identidade e o processo de trabalho

no Servigo Social, destaca que

[...] no discurso dos assistentes sociais existe uma indiscriminacao
generalizada dos instrumentos, metodologias e atividades profissionais.
Este fato rebate negativamente nas possibilidades de uma formagéo tedrica
mais qualificada dos profissionais e do desenvolvimento de acdes mais
coerentes, tanto em relagao aos paradigmas tedérico-metodoloégicos como as
escolhas de carater técnico. Para ela, os assistentes sociais tém uma
vivéncia impressionista da realidade e a medida que possuem leituras
tedricas imprecisas, mantém vivas representacdes tedricas anteriores que
se recompdem com representacdes profissionais mais atualizadas.

Infelizmente, essa situagdo € reflexo da falta de uma formacéo tedrica mais
qualificada dos profissionais e ainda no desenvolvimento de praticas que
correlacionem as dimensbes da profissdio no ambito interventivo. Podemos
descrever tal realidade como desafio posto na profissdo na contemporaneidade em
um processo de desconstrucdo dos atributos de filantropia e benevoléncia que a
mesma ainda carrega. Nao estamos aqui afirmando que a profissdo deva ter um
carater extremamente técnico na intervencdo com familias, pois € de suma
importancia este profissional estabelecer vinculos afetivos e de confiancga,
explicitando os motivos e as finalidades de seu trabalho — este sendo articulado e
contextualizado - que venha possibilitar que essa familia exponha suas dificuldades
e objetivos, para que o profissional de Servigo Social possa ter um direcionamento

de suas acoes.

E na tens&o entre producéo da desigualdade, da rebeldia e do conformismo
gue trabalham os assistentes sociais, situados nesse terreno movido por
interesses sociais distintos, os quais ndo € possivel abstrair — ou deles fugir
—, pois tecem a trama da vida em sociedade. Foram as lutas sociais que
romperam o dominio privado nas relacdes entre capital e trabalho,
extrapolando a questéo social para a esfera publica, exigindo a interferéncia
do Estado no reconhecimento e a legalizacdo de direitos e deveres dos
sujeitos sociais envolvidos, consubstanciados nas politicas e servigos
sociais, mediacfes fundamentais para o trabalho do assistente social
(IAMAMOTO, [s.d.], pg. 16).
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Diante das mais variadas dificuldades postas no cotidiano, o profissional de
Servico Social deve ter em mente seu Codigo de Etica, afirmando “ampliacéo e
consolidacdo da cidadania, considerada tarefa primordial de toda sociedade, com
vistas a garantia dos direitos civis sociais e politicos das classes trabalhadoras” e
dessa forma desprende-se do aparente para um constante aprendizado com as
demandas que |lhe s&o colocadas e considerando a totalidade do trabalho realizado
com vistas “opc¢ao por um projeto profissional vinculado ao processo de construcao
de uma nova ordem societaria, sem dominacdo, exploracdo de classe, etnia e
género (CFESS, 1993, pg. 23 — 24).

Ressaltando o Programa Familia Acolhedora e atuagédo dos profissionais de
Servico Social com criancas e adolescentes, tdo quanto suas familias, Sant'ana
(2000 apud MIOTO, 2004, [s.p.]), destacou que a pratica profissional de assistentes
sociais em instituicdes publicas e privadas, concluiu em sua pesquisa que a maioria
desses profissionais “[...] realizam uma intervencdo pouco qualificada e com
auséncia de referenciais tedricos e de postura critica”. E para complementar essas
ponderacgdes, Guimaraes (1996 apud MIOTO, 2004, [s.p.]) ressalta a existéncia de

quatro construc¢des discursivas presentes nos profissionais de Servigco Social:

A primeira, denominada de pré-construida, refere-se ao discurso pautado
na suposicao do senso comum. A segunda, que € a linha de pensamento
umbilicado, caracteriza-se pela permanéncia de um pensamento pré-
estabelecido do inicio ao final da intervencdo. A terceira, que a autora
chamou de kit-discurso, considera que o assistente social realiza a sua
pratica a partir dos dois procedimentos anteriores, tornando a intervencgéo
um ato altamente mecénico. Finalmente, a quarta construcéo discursiva se
caracteriza pela dicotomia entre acdo e fala. Ao discursarem sobre suas
respectivas praticas, os assistentes sociais apresentam uma tal distancia
entre acéo e fala que muitas vezes elas se apresentam como contraditérias,
sem que geralmente as contradicBes sejam percebidas. Este tipo de analise
demonstra a fragilidade do processo de intervencéo.

O profissional de Servico Social que atua nos programas de acolhimento
familiar deve considerar ético, politico e técnico os instrumentais de sua acgao, diante
da importancia destes, que se constitui através da necessidade do cotidiano da
atuacdo, sendo uma construgdo continua, tendo em vista a liberdade de escolha dos
instrumentais a serem utilizados no processo de mediagcédo da destituicdo do poder
familiar. Dessa forma, o Servico Social vai aprimorando seu arsenal técnico-
interventivo em diferentes demandas de expressfes da questdo social. Os

instrumentais utilizados pelo profissional em questdo tende a ter objetivos que
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facilitem a compreensdao por parte dos sujeitos envolvidos, considerando as
diferentes dindmicas e particularidades do contexto familiar. Em conformidade com o
Cédigo de Etica do/a Assistente Social sdo atribuicbes do profissional em seu
processo de trabalho que devem ser realizadas no acolhimento familiar, desde a
realizacdo do atendimento individual, grupal, visitas domiciliares até a elaboracéo de
relatérios e pareceres e trabalho técnico de apoio e orientacdo social.

Em conformidade do Codigo de Etica e o Projeto Etico Politico da profisséo,
cabe ressaltar que séo atribuicbes que devam ser realizadas no processo de
destituicdo do poder familiar: elaboracdo do parecer social visando auxiliar a
autoridade judicidria na melhor decisdo a ser tomada, operacionalizacdo
interdisciplinar dos procedimentos referentes anteriores a destituicdo, propostas a
quesitos e realizacdo de acompanhamento e reavaliacdo de casos, contribuicdo
para o trabalho realizado em rede, acompanhamento das visitas dos pais as
criangas e adolescentes, elaboracdo de relatorios quantitativos e qualitativos das
atividades desenvolvidas no programa, planejamento e coordenacao de atividades
técnicas e administrativas em matéria de Servico Social, elaboracéao,

implementacgao, coordenacao, execugao e avaliagao do referido programa.

[...] a andlise das experiéncias profissionais requer muito mais que o seu
relato e a elaboragdo de manuais prescritos voltados ao como fazer. Exige
uma analise critica e teoricamente fundamentada do trabalho realizado na
trama de interesses sociais que o polarizam; da construgédo de estratégias
coletivas, articuladas as forgcas sociais progressistas, que permitam
potencializar caminhos que reforcem os direitos nos diversos espagos
ocupacionais em que atuamos: na salde, na previdéncia e assisténcia
social nas diversas instancias do poder executivo; no poder judiciario, nas
organizacbes empresariais etc. Assim, a perspectiva que move a acdo nao
€ a mera reiteracdo do instituido, mas o impulso ao protagonismo politico
dos sujeitos na articulacdo e defesa de suas necessidades e interesses
coletivos na cena publica (IAMAMOTO, [s.d.], pg. 13).

Nessa conjuntura podemos entender que a transformacao dos processos de
trabalho com familias implica muito mais do que critica dos profissionais sobre a
realidade de solugdo das demandas nao estdo nos limites dos servigos, assim
justificados por muitos profissionais. Mioto (2004) destaca essa contradicdo presente
entre conhecimento tedrico-metodoldgico/ético-politico que refletem nas acdes
profissionais, as formas vigentes de capacitacdo profissional para intervencdo com

familias se mostram fragilizadas de conteudo, justificada por uma producéo
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bibliografica incipiente sobre a dimensédo da pratica profissional do Servigco Social
desde o periodo pds reconceituagdo da profissao.

Retomando a Lei de Regulamentacao da Profissdo ressaltamos que a mesma
indica que ao profissional de Servico Social compete: elaborar, implementar,
executar e avaliar politicas sociais, elaborar, coordenar, executar e avaliar planos,
programas e projetos que sejam do ambito de atuacdo do Servico Social,
encaminhar providéncias, e prestar orientacdo social a individuos, grupos e a
populacao, orientar individuos e grupos de diferentes segmentos sociais no sentido
de identificar recursos e de fazer uso dos mesmos no atendimento e na defesa de
seus direitos, planejar, organizar e administrar beneficios e Servicos Sociais,
planejar, executar e avaliar pesquisas que possam contribuir para a analise da
realidade social e para subsidiar acdes profissionais, prestar assessoria e apoio aos
movimentos sociais em matéria relacionada as politicas sociais, no exercicio e na
defesa dos direitos civis, politicos e sociais da coletividade, realizar estudos sécio-
econdbmicos com o0s usuarios para fins de beneficios e servicos sociais (CFESS,
1993). Todas essas competéncias devem permear o trabalho com familias, tao
quanto outras intervencdes inerentes que subsidiam no processo de mediacéo de
destituicdo do poder familiar diante do Programa Familia Acolhedora.

[...] a complexidade das acdes profissionais € dada por um conjunto de
fatores que as tornam altamente varidveis, imprevisiveis e sujeitas a
continuas transformacdes. Dentre estes fatores estariam: os tipos de
demandas que requerem modalidades operativas flexiveis e
personalizadas; a quantidade e a multidimensionalidade dos problemas
sociais dos quais emergem sempre novas demandas e necessidades; a
multiplicidade de contextos institucionais em interacdo, com 0S seus
constantes conflitos de competéncias e coordenacdo; a incerteza em
relagcdo aos recursos, devido a variabilidade da disponibilidade dos recursos
publicos; a complexidade das respostas somada a incerteza sobre seus
efeitos, decorrente do grande numero de variaveis intervenientes e da
dificuldade em controla-las (TOSO, 1998 apud MIOTO, 2004, pg. 08).

Considerando a intervencao dos profissionais de Servico Social no Programa
Familia Acolhedora em questédo, podemos destacar que tal intervencdo nao deixa de
estar atrelada ao processo de reproducdo das relagbes sociais na sociedade
capitalista. Pois, sdo das contradicbes presentes nos processos de destituicdo do
poder familiar que situamos a reproducéo desta sociedade em movimento. Nessa
l6gica, o processo de reproducdo das relagcdes sociais na perda do poder familiar
envolve sujeitos e seus confrontos cotidianos, as relacdes de poder dos profissionais
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envolvidos em questdo diante do saber-poder profissional sintetizado por Favero
(2007). Assim, conforme ressalta lamamoto [s.d.], esse percurso além de envolver a
reproducdo da vida material e espiritual dos sujeitos destituidos do poder familiar,
sejam juridicas, religiosas, artisticas, filoséficas e cientificas, pensam e se
posicionam na sociedade, assim como os profissionais de Servigo Social.

lamamoto ([s.d.], pg. 12) ressalta que o exercicio da profissdo exige um
profissional que tenha competéncia para propor, planejar, negociar com a instituicao
0S seus projetos — tdo quanto monitora-los e avalia-los - na defesa do seu campo de
atuacao e suas qualificacdes e atribuicdes profissionais previstas no Codigo de Etica
da profissdo. Destaca ainda, que o profissional deve ir além das “[...] rotinas
institucionais para buscar apreender, no movimento da realidade, as tendéncias e
possibilidades, ali presentes, passiveis de serem apropriadas pelo profissional,
desenvolvidas e transformadas em projetos de trabalho”. Ressaltamos que essa é
uma longa caminhada para todos os profissionais de Servico Social —
especificamente do campo aqui ora problematizado — e considerando que este
campo € resultado de um conjunto de expressdes da questdo social permeadas por
familias revitimizadas em todos os espac¢os percorridos de seu historico-social e
sendo indissociavel do modelo capitalista.



125

CONSIDERACOES FINAIS

No desenvolvimento deste trabalho verificamos que a familia € uma estrutura
social muito antiga e que vem passando por varias transformacdes; se modificou
com 0 meio social, agregou conhecimentos com as experiéncias praticas
vivenciadas, alterou seus arranjos. Também nos foi possivel compreender que o
afastamento do convivio familiar - como excepcionalidade —pode ocorrer em ultimo
caso e quando ndo houver nenhuma outra possibilidade de convivio familiar, mas
gue, por vezes, isso vem se tornando regra. Conseguimos ainda perceber que existe
mais de um motivo que acaba por justificara saida da crianca e/ou adolescente do
ambiente familiar e que o0s acessos as politicas sociais muitas vezes acabam
registrando a auséncia da protecdo integral desse publico e que provavelmente o
afastamento — ainda que de forma excepcional — seria uma alternativa para a
garantia e efetivacao dos direitos frente a um Estado que mais viola do que protege.
Nessa linha de raciocinio, o afastamento do convivio familiar torna-se reflexo das
politicas sociais que ao mesmo que sao minimas de recursos acabam se
ramificando como minimas para o0 atendimento e se dizem garantir
autonomia/emancipacao ao publico atendido.

As politicas de atendimento a infancia e juventude sempre estiveram
interligadas ao modelo econdmico nos varios periodos da historia brasileira que vai
desde o Cadigo Criminal do Império ao ECA. Esta ultima legislacdo trouxe novas
concepcoes e conteldos em relacdo as criancas e adolescentes, tratando-os como
sujeitos de direitos e respeito a sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento em todas as esferas das politicas sociais e garantindo-lhes
diretrizes para a protecéao integral.

Pensar a protecdo sob a perspectiva da integralidade, no caso da crianca e
do adolescente, é compreendé-lo sob um olhar sistémico. Nessa lbogica e
considerando a tematica deste trabalho, quando falamos de criancas e adolescentes
abrigados € necessario que consideremos que na historia de cada um deles também
existem histérias de suas familias abrigadas, penalizadas e criminalizadas pelas
diversas formas de violéncia que enfrentam no cotidiano.

No contexto brasileiro é fato que avancamos em 1988 diante da promulgacao
da Constituicdo Federal que coloca novas alteracdes no que se refere a familia,

incluindo-a em um capitulo especifico, evidenciando as suas responsabilidades e
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deveres para com seus membros. Posterior a Constituicdo, tivemos o advento do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) destacando a crianca e o adolescente
como sujeitos de direitos e reforcando que ndo somente a familia é a Unica
responsavel de assegurar a protecdo aos seus membros em fase peculiar de
desenvolvimento, mas cabendo também a sociedade em geral e ao Estado em nédo
permitindo a violagao dos direitos.

Contudo, também é fato que apesar da familia ter passado por constantes
transformacdes em suas composicdes e valores atribuidos socialmente na atual
conjuntura ainda esta presente uma valorizacdo maior da familia patriarcal em
detrimento das novas configuragcdes familiares.

Conforme a contextualizacdo da pesquisa, verificamos que a historia da
familia e da protecéo social no Brasil € marcada tanto pela desresponsabilizacdo do
Estado quanto os dois Cddigos de Menores previam a coercdo das criangas e
adolescentes em condicdo de pobreza. Porém, é evidente que este modelo, que
vigorou por décadas ndo conseguiu fazer com que as familias tivessem acesso aos
direitos, ou seja, condicbes de exercer a protecdo social dos seus membros.
Entretanto, por mais que se tenha avangcado, em nossa pesquisa verificamos um
desencontro das expectativas da familia em relagdo aos servigos — estatais e
terceiro setor — seja pela precariedade e fragmentacédo do sistema de atendimento a
infancia e juventude, seja pela auséncia de recursos financeiros e profissionais
capacitados para com as demandas. Nessa légica, durante o estagio de Servico
Social realizado no referido campo, acompanhando e realizando esta pesquisa, foi
possivel verificar a presenca das expressfes da questdo social em outras familias
destituidas do poder familiar que perpassaram pelo Programa Familia Acolhedora,
mas descrevemos cinco casos que nos chamamos mais atencéao.

Nesta pesquisa chegamos ao resultado de que as familias destituidas do
poder familiar atingiram - e ainda continuam atingindo - uma situacao de extrema de
abandono social e politico desde sua constituicdo enquanto organizacao familiar.
Ressaltamos ainda, que este abandono vem se configurando e transpassando
geracfes - e que sO tende a agravar - com enxugamento das politicas sociais
voltadas ao fortalecimento das relacdes familiares e comunitarias e que busquem
prevenir a ndo destituicio como medida de garantia dos direitos de criancas e
adolescentes como tdo somente justificativa no discurso dos profissionais de Servi¢o

Social no referido campo. E é essa relacdo de descontinuidade nos servigos
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prestados as familias que ainda faz permear a naturalizagdo do exercicio da
protecdo social e enquanto uma obrigacdo moral, a troca de compromissos e
deveres entre familias e entidade.

Por esse motivo entendemos ser necessaria a busca por uma melhor
articulagao entre toda rede para que esta atue com criangas e adolescentes diante
dos direitos violados além da necessidade de uma efetiva alimentagéo de dados no
sistema por parte de todos os profissionais que atuem nos servicos por onde as
familias sejam atendidas com vistas a se possibilitar uma compreensao da totalidade
em relacdo a estes sujeitos. Acreditamos que, a partir destas medidas o proprio
Judiciario tera subsidios que o possibilite construir melhores alternativas junto aos
programas de acolhimento e abrigamento, com vistas a evitar acolhimentos de forma
indiscriminada que ocorrem muito mais pelo conhecimento empirico e pela visdo de
mundo dos profissionais do que em fundamentos éticos, politicos e metodoldgicos
que legitimam o embasamento da acéo (FAVERO, 2007).

Vasconcelos (2006) e Favero (2007) ja destacavam que quando a medida de
destituicdo do poder familiar é tomada passa a gerar sérias transformacdes na vida
dos sujeitos envolvidos na idéia de “salvar” a crianga e/ou adolescente. Ambas ja
destacavam que as a¢Oes ndo devem ser vistas somente para estes sujeitos - em
detrimento da familia perante as situacfes —vez que acabam nao agindo na raiz do
problema. Por vezes, a formalidade presente no judiciario, que € interpretada pelas
familias enquanto burocracia, acaba n&o permitindo que haja maior
acompanhamento de suas proprias acdes. Nesse retrocesso, as praticas se tornam
pontuais e atuam apenas no campo da imediaticidade dos fatos, ndo se
aprofundando perante a complexidade que os envolve.

Diante dos cinco casos descritos na pesquisa, mée e pais que perderam o
poder familiar em todo seu trajeto durante a caminhada do processo, em sua grande
maioria dependeram da intervencgao e da disponibilidade dosservicos do Estado, que
ainda configura politicas sociais mecanicistas— carater estritamente técnico - e
pouco eficazes nos resultados. Assim, nessa pesquisa enfatizamos a auséncia do
comprometimento politico, profissional e de ambas as partes, competéncia para
enfrentar a realidade que a familia excluida sofre.

No estudo em questéo as familias destituidas do poder familiar se constituem
apenas uma pequena parte da populacdo que vive em situacdo de exploracao,

excluidos socialmente, sem ter assegurados direitos como prote¢cdo e seguranca
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anterior a destituicdo, vivenciando situacbes de abandono e de pobreza extrema.
Pode-se perceber que muitos pais se véem impossibilitados de cuidar dos seus
filnos em virtude das condicfes precarias em que vivem e pior que isso; se
culpabilizavam por estarem nessa condicdo. Ponderamos que nos documentos
analisados do Programa Familia Acolhedora pode-se perceber o que vem sendo
exigido das familias para com seus filhos, mas para que isso ocorra é necessario
que o referido campo, em conjunto com outras entidades, também possa garantir o
cumprimento de politicas publicas que visem a garantia dos direitos de criancas e de
adolescentes. Diante dessas consideracbes, as expressfes da questdao social
interferem antes, durante e pds destituicdo do poder familiar, e que a inclusdo da
familia em programas de auxilio que possam evitar tal fato ndo se constituem por si
so.

Compreendemos na pesquisa realizada no Programa Familia Acolhedora que
a destituicdo do poder familiar esta atrelada ainda que de forma “invisivel” como
destaca Favero (2007) como mecanismo de punicdo pela situacdo de pobreza
vivida, responsabilizando as familias individualmente, por n&do usufruirem de
condicdes dignas de cidadds. Podemos repensar que o recurso ao judiciario e o
acolhimento familiar esconde a obrigacdo do Estado de promover o atendimento
integral & crianca e/ou adolescente, oferecendo alternativas de desenvolvimento e
protecdo a familia, para que a situacdo ndo de margem a interpretacao do abandono
e negligéncia (FAVERO, 2007).

Ao observarmos algumas das intervencdes realizadas pelos profissionais de
Servigo Social no Programa Familia Acolhedora e considerando as ponderacdes de
Mioto (2004) e Favero (2007) destacamos a necessidade de profissionais que atuam
em espacos como este promoverem constantemente a ampliacdo de seu o nivel de
aproximacgdo com o0s conhecimentos, valores e cultura das pessoas com as quais
atua em sua pratica cotidiana, procurando compreender as diversas linguagens e
seus significados de forma a apreender e aproximar-se do movimento do real que
constroi e reconstroi 0os processos envolvendo criancas e adolescentes. Favero
(2007) ainda ressalta que € de fundamental importancia o estabelecimento de
critérios minimos que considerem o permanente movimento do real - e ndo do ideal -
e que se pautem na concepcdo de ser humano enquanto sujeito de direitos. Dessa
forma, lamamoto (1998 apud FAVERO, 2007) nos traz a necessidade de um

profissional criativo, que seja capaz de decifrar a realidade, capaz de criar propostas
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de trabalho criativas e de preservar direitos a partir das demandas do cotidiano,
evitando ficar meramente executor de tarefas e determinagoes.

Nesse contexto que se insere a destituicdo do poder familiar diante do
referido campo em analise, ndo podemos dissociar paralelamente a construcdo dos
direitos e a ofensiva neoliberal em curso, podendo-se enfatizar que a protecao social
é realizada através de um conjunto de agBes publicas e privadas, uma relagéo entre
familia, Estado e mercado. E isso se torna notavel pela falta de efetividade e
compromisso dessas acfes voltadas a populacdo — ainda que estritamente pobre —
uma vez que passam a interpretar o afastamento do convivio familiar como a Unica
maneira de proteger os que estdo em desenvolvimento.

Salientamos que o objetivo da pesquisa ndo é defender a ndo existéncia do
Programa Familia Acolhedora, pois existem diversas situacbées — como 0S casos
analisados na pesquisa - em que a manutenc¢ao da crianca e/ou adolescente néo se
torna possivel e nem o mais indicado em seu contexto familiar — seja familia de
origem ou extensa. Contudo, se quisermos trabalhar com vistas a garantir a
efetivacdo daquilo que o Estatuto da Crianca e do Adolescente preconiza bem como
priorizar a atencdo e o bem estar destes sujeitos, faz-se necessario que busquemos
promover analises constantes acerca de nossas ac¢des, processos e pessoas.

Principalmente porque as questdes relacionadas aos direitos desse publico
em desenvolvimento vao além de sua regulamentacdo juridica, pois tal
regulamentacdo também perpassa no campo ideologico e cultural das politicas
sociais na conjuntura brasileira. E assim, analisamos que incidéncia da destituicéo
do poder familiar estd relacionada as precérias condigcbes de saude, habitacao,
educacado e de trabalho dos casos em estudo essas questdes corroboram para a
manifestacdo das diversas formas de violéncia. Entendemos nessa caminhada que
o Projeto Etico-Politico da profissdo esta voltado na perspectiva de romper com a
visdo focalista e fragmentada de modo a decifrar que detrds de cada vinculo
rompido ou situacéo de violéncia perpassa a existéncia de uma familia em situacao
de desprotecdo social. Diante dessas consideracdes, Martins (2008) nos traz que
ainda existem profissionais de Servigco Social com préaticas de cunho coercitivo e
moralizador predominante no atual contexto e que sujeitos a alienagdo cotidiana
acabam cristalizando formas de pensar e agir sem possibilidades de mudancas.

Destaca ainda, que a falta de criticas ao padrédo dominante imposto passa a dificultar
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o exercicio da liberdade e autonomia presentes no Caédigo de Etica Profissional. E
iSS0 € extremamente necessario que se quebre.

Ficou nitido nesta pesquisa que o Estado vem falhando com o seu
compromisso protetivo frente as resisténcias, os moralismos individuais dos
profissionais e os julgamentos preconceituosos corroborando para a extensao da
complexidade que envolve as diversas situacbes (LEHFELD e SILVA, 2014).
Ressaltamos que foi muito grande o processo de aprendizagem perante o tema
abordado e continuara sendo para 0 nosso crescimento profissional em Servigo
Social. Como ja dito na introduc&o a experiéncia de estagio curricular fez manifestar
grande interesse em estudar a abordagem de acolhimento em familia acolhedora
ligada intrinsecamente com os processos de destituicdo. E assim, esperamos que a
pesquisa venha desmistificar pré-julgamentos entre todos os profissionais que atuam
nesse espaco e nas diversas areas relacionadas a crianca e ao adolescente.

Para finalizar, ou dar pausa em um trabalho ainda que inicial, podemos dizer
que durante o contato com a complexa realidade das familias e a forma que essa
realidade foi descrita nos documentos consultados, verificou-se como ja destacou
Favero (2007) em sua pesquisa realizada, tratando-se de um “desfile” de tragédias
pessoais e sociais contidas nos documentos. Nessa logica, como preservar a
serenidade ou o equilibrio, sem correr o risco de se colocar enquanto “policiais” da
familia ou salvadores da crianca, ultrapassando o cotidiano da intervencao
profissional?(FAVERO, 2007). Como viabilizar outras formas de acdo e de
compromisso com a qualidade dos servigos prestados? Como construir novas
possibilidades de acdo de modo a superar a repeticdo da pratica profissional?

Indagamos que sdo estas e tantas outras perguntas que fazem mover o
aprofundamento pelo tema abordado, que instigam o desenvolvimento de estudos e
pesquisas, que percebemos ainda tdo carente de debates e de producgédo tedrica e
técnica que venham subsidiem novas transformacgfes. Diante das consideracdes
dessa pesquisa ainda percebe-se que tanto a familia, a comunidade, a sociedade
em geral e o Estado terdo um longo caminho rumo a concretizacdo dos direitos de
todos os envolvidos nos processos de destituicdo do poder familiar para a
construgdo de uma nova ordem societaria, sem dominacgéo e exploracdo de classe,

etnia e género.
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