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APRESENTACAO

A deciséo politica para elaboracdo do Plano Natam&romocéao, Protecédo e Defesa
do Direito de Criancas e Adolescentes a ConvivéRarailiar e Comunitaria foi estabelecida
como uma das prioridades do Governo do Presidanzelhacio Lula da Silva, através de um
decreto publicado no dia 19 de outubro de 2004e Esbu a Comisséo Intersetorial para
Promocéo, Defesa e Garantia do Direito de Criaagadolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria com a finalidade de elaborar o planciamal e as diretrizes da politica de
promocéo, defesa e garantia do direito de criaecadolescentes a convivéncia familiar e
comunitaria. O produto do trabalho desta Comisafioesentado ao Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS e ao Conselho NacionalCdnca e do Adolescente —
CONANDA, drgéos deliberativos de politicas publiggga a infancia e adolescéncia, foi
submetido a amplo processo de Consulta Publica cergarou, democraticamente,
contribuicBes resultantes do debate de inUmerassatostitucionais, de todas as Regifes do
Pais.

A fundamentacdo para elaboracdo do Plano se qastfela necessidade de uma
politica de Estado, conforme se depreende dadeitarconjunto de a¢des que sdo propostas
para ser desenvolvidas no periodo de 2007 — 20ifBp&rtante ressaltar que varias acdes ja
estdo em curso sob a responsabilidade dos goveeusral, Estaduais, Distrito Federal e
Municipais.

Portanto, o Plano ora apresentado — aprovado f@NABIDA e o CNAS, em 13 de
dezembro de 2006 — visa 0 ordenamento de quatos estratégicos e complementares, que
perfazem: i. a andlise de situacdo e sistemasfoemacao; ii. 0 atendimento; iii. 0s marcos
regulatorios e normativos; e iv. a mobilizacadcatacéo e participacao.

Ficam aqui registrados o reconhecimento e o agradaeto a todos e a todas que
colaboraram de forma direta e decisiva para a edgho e a aprovacdo do Plano. Uma vez
aprovado, a sua implementacao dependera do cuaddamplicacdo de seus muitos atores.
Em outras palavras, o sucesso e a responsabiljiziderealizacdo das acdes exigirdo um
nivel elevado de comprometimento de diversos ndngg do Governo Federal, dos governos
estaduais, do Distrito Federal e municipais, do BANA e do CNAS e do Congresso
Nacional, bem como o indispenséavel engajamentociadade civil.

Ministro do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Patrus Ananias

Secretério Especial dos Direitos Humanos/PR
Paulo Vannuchi

Presidente do Conselho Nacional dos Direitos da @mca e do Adolescente
José Fernando da Silva

Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Saci
Silvio lung
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1. ANTECEDENTES

A legislacéo brasileira vigente reconhece e preeomi familia, enquanto estrutura
vital, lugar essencial a humanizacéao e a socidzae crianca e do adolescente, espaco ideal
e privilegiado para o desenvolvimento integral idosviduos.

Contudo, a historia social das criancas, dos adehss e das familias revela que
estas encontraram e ainda encontram iniUmeras|ddides para proteger e educar seus filhos.
Tais dificuldades fora traduzidas pelo Estado em discurso sobre uma pretensa
“incapacidade” da familia de orientar os seus §ilhdo longo de muitas décadas, este foi o
argumento ideologico que possibilitou Poder Publmodesenvolvimento de politicas
paternalistas voltadas para o controle e a contesgéial, principalmente para a populacao
mais pobre, com total descaso pela preservacédo eds sinculos familiares. Essa
desqualificacdo das familias em situacdo de poprézdadas como incapazes, deu
sustentacao ideoldgica a pratica recorrente deesgép provisoria do poder familiar ou da
destituicdo dos pais e de seus deveres em relagdohms.

A engenharia construida com o sistema de protegdsisténcia, sobretudo, durante o
século passado, permitiu que qualquer crianca olescente, por sua condi¢cdo de pobreza,
estivesse sujeita a se enquadrar no raio da acahusitega e da assisténcia, que sob o
argumento de “prender para proteger” confinavamemagrandes instituices totais.

Essas representacdes negativas sobre as famijssfitios formavam o publico da
assisténcia social e demais politicas sociais tamm&e parte estratégica das politicas de
atendimento, principalmente da infancia e da juvetaté muito recentemente.

O aprofundamento das desigualdades sociais, coms tad suas consequéncias,
principalmente para as condi¢cfes de vida das @saegos adolescentes, levou a revisao dos
paradigmas assistenciais cristalizados na sociedad#har multidisciplinar e intersetorial
iluminou a complexidade e multiplicidade dos vinsufamiliares. O coroamento destas
mudancas aconteceu com a promulgacédo da ConstitBiederal, em 1988, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990, da Leiég@igp da Assisténcia Social (LOAS),
em 1993 e com a ratificagcdo da Convencéo sobreregd3 da Criangca em 1990, provocando
rupturas em relacéao as concepcoes e praticaseassaistas e institucionalizantes.

Trata-se da mudanca do olhar e do fazer, ndo apsgsoliticas publicas focalizadas
na infancia, na adolescéncia e na juventude, mengExos aos demais atores sociais do
chamado Sistema de Garantia de Direitos, implicam@apacidade de ver essas criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos e de maimaissociavel do seu contexto socio-
familiar e comunitario.

Criancas e adolescentes tém o direito a uma fandligos vinculos devem ser
protegidos pela sociedade e pelo Estado. Nas 8#sage risco e enfraguecimento desses
vinculos familiares, as estratégias de atendimel@eerdo esgotar as possibilidades de
preservacdo dos mesmos, aliando o apoio sécio-ston@ elaboracdo de novas formas de
interac&o e referéncias afetivas no grupo familiar.

No caso de ruptura desses vinculos, o Estado épmnsavel pela protecdo das
criancas e dos adolescentes, incluindo o desemvehtd de programas, projetos e estratégias
gue possam levar a constituicdo de novos vincw@osliares e comunitarios, mas sempre
priorizando o resgate dos vinculos originais ou,casp de sua impossibilidade, propiciando
as politicas publicas necessarias para a formagd@mybs vinculos que garantam o direito a
convivéncia familiar e comunitéaria.
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Diante do desafio de garantir efetivamente o dirgt convivéncia familiar e
comunitaria de criancas e adolescentes, o entdariaepento da Crianca e do Adolescente
(DCA) do Ministério de Justica (MJ), a Secretamabkstado de Assisténcia Social (SEAS) do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (M4 o Fundo das Nacdes Unidas para
Infancia (UNICEF) reuniram-se, no primeiro semeskee2002, com a finalidade de discutir
os dados apresentados pela Caravana da ComissBoeites Humanos da Camara dos
Deputado$S sobre os programas de abrigo. A partir dessacgituproblema percebeu-se que
para ampliar e qualificar o debate fazia-se necessategrar novos atores sociais no
processo.

Assim, em agosto de 2002 foi realizado o “Colédqiéenico sobre Rede Nacional de
Abrigos”, que contou com a participacdo de SedestdEstaduais de Assisténcia Social, e
entidades ndo-governamentais dos diferentes edbaalsiteiros envolvidos com a tematica.

Nesse evento foram identificadas acdes a seremzadas, entre elas: a realizacao de
um censo nhacional de criancas e adolescentes eigosbe praticas institucionais e a
elaboracdo de um Plano de Acdo para o0 seu reoréat@anPara o encaminhamento das
decisbes deliberadas no Coléquio, constituiu-s€anfité Nacional para Reordenamento de
Abrigos”, com objetivo de estimular mudancas naitipas e praticas de atendimento,
efetivando uma transicdo para o novo paradigma legaCA — a respeito do direito de
criancas e adolescentes a convivéncia familiameuo@aria. O Comité, composto pelo DCA,
SEAS, FONSEAS, CNAS, CONANDA, Colegiado do Forumcidaal de Conselheiros
Tutelares, RENIPAC, UNICEF e Fundacdo ORSA realizés encontrésainda em 2002, e
concluiu pela relevancia do levantamento nacioeaflrigos. Porém, dado a limitacdes de
recursos e tempo, delimitaram o universo da peaquésa oS programas de abrigos que
faziam parte da Rede de Servico de Acdo Contin@i@dde SAC)2 * No final de 2002 o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do éste#nte (CONANDA) e o DCA do
Ministério de Justica alocaram recursos para fimanesta pesquisa. Entdo, em 2003, o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEAJiou a pesquisa.

No inicio de 2004, no seu Planejamento Estratégara o exercicio 2004-2005, o
CONANDA elegeu como uma de suas prioridades a ptamalo direito de criancas e
adolescentes a convivéncia familiar e comunitd&®a. parte do Poder Executivo, o Ministro
Chefe da Secretaria Especial dos Direitos Humano® eMinistro de Estado de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome se antamlaée propuseram a convocacao de
outros Ministérios e atores numa Comissao Interisdto

1 A Caravana, realizada de setembro a dezembro de péftorreu 8 (oito) estados brasileiros com etolj de verificar a
real situacdo dos programas de abrigos para csamgadolescentes. Os resultados da Caravana fonaseafados no
Caderno Especial do jornal Correio Braziliense, datkd09/01/ 2002.

2 Os trés encontros aconteceram em Brasilia/DF mpsnses datas: 12 reunido — 24/09/2002; 22 reunid®/10/2002 e 32
reunido — 22/11/2002.

% A decisdo pela proposta de Levantamento da Red&bdgos com base na Rede SAC em detrimento de unscCen
Nacional (proposta inicial e mais completa) deleserazao de que a realizagdo desse Censo Nacioizaus® tarefa
praticamente impossivel diante do quadro de ausé&®cidados que possibilitassem a identificacdmdiestas instituices
que executavam servicos dessa natureza, destasen@oMuitos municipios ndo possuiam Conselhos Riositos da
Crianga e do Adolescente (6rgdos responsaveis pEagros das entidades e servigos de abrigoS), ©adastro existente
na SEAS reduzia-se aos servi¢os de abrigos qubiaatesubvencdo do Fundo Nacional de Assisténci@aSoéo se tendo
dimensionado a representacéo dessa rede diantevdwan das organizacdes que executavam tal mddigeotecao e iii) A
realizacdo de um Censo implicaria na cobertura da ® rede, necessitando para tanto de um bancadiss djue
identificasse a localizag&o de cada um dos abdgasstituicdes que operavam o abrigamento de@ge adolescentes.

4 Ressalta-se que, com a aprovacéo da NOB/SUAS emdelli2005 e das portarias n° 440 e n° 442 do MB&aursos do
co-financiamento federal das acdes socioassistengéssam a ser transferidos por “Pisos de Prdtecéjps recursos
poderdo ser utilizados conforme a necessidade, Ideatro das acdes passiveis de financiamentogata piso. Cabe ao
gestor local e ao CMAS a definicdo da rede de atesmtio. O Piso de Alta Complexidade | pode ser atli para a
manutencao dos servigos da rede de acolhimentapangas e adolescentes.
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Nesse novo momento, de maior integracao intersétarnpliou-se o escopo tematico
para além da proposta inicial de reordenamentoatioigios. A incorporacdo das questdes
sobre Familia e Adocgao tornou necessario redimeasio grupo de trabalho, criando-se a
Comisséo Intersetorial que teria, agora, comoitlade superior, construir subsidios para a
elaboracdo do “Plano Nacional de Promocao, ProtecBefesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e ComunitariBsta Comissédo Intersetorial foi
nomeada por decreto presidencial em 19 de outulera2@4 e composta por cinco
Ministérios, cada um com atribuicdo de orcar remsigara a nova politica. Foram também
convidadas representacdes dos trés poderes e igalagtee civil. A Comissao Intersetorial
teve noventa dias para a elaboracdo do documemdo tseu prazo ampliado para abril de
2005.

A composicdo dessa Comissdo, de acordo com o dewmbedeceu a logica da
intersetorialidade. Articulou atores institucionaies trés poderes da Republica, das trés
esferas de poder, das diferentes politicas sdudaisas, da area de planejamento do Governo
Federal, das instancias de participacdo e condat@l que integram o Sistema de Garantia
de Direitos, das entidades de atendimento, bem aon@ONANDA, Férum Colegiado
Nacional dos Conselheiros Tutelares, do ConsellmoNal de Assisténcia Social (CNAS) e
do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Pagatk Deficiéncia (CONADE), além de
entidades civis de ambito nacional, que militamopdireito de criancas e adolescentes a
convivéncia familiar e comunitaria. Participou tanbdesse esforco, o UNICEF, apoiando
tecnicamente os trabalhos da Comissdo medianteteatag;do de consultores, e pelo aporte
ao debate do “estado da arte” da discusséo inien@a@ue se trava sobre 0 mesmo tema.

Além da participacdo dos seus membros, a Comisgéosétorial ndo prescindiu da
valiosa contribuicdo de colaboradores dos campaddigo, técnico, académico e midiatico,
bem como dos diferentes atores sociais do sistenaemhdimento, entre eles as familias que
participaram deste processo, que proferiram pakestn deram seus depoimentos durante as
jornadas de trabalho, enriquecendo sobremaneistassao.

Entre novembro de 2004 e marco de 2005 a Comissdlizau quatro reunides
ordinariass Em cada uma, foram discutidas questdes referentam dos quatro Eixos
Estratégicos propostos para o Plano de Acéo, a:sabAnalise da situacdo e sistemas de
informacdo; b) Atendimento; c) Marcos normativosregulatérios; e d) Mobilizagéo,
articulacao e participacao.

Para melhor organizagao do trabalho, a Comissaéosktbrial optou por dividir-se em
trés Camaras Técnicas, cada uma voltada ao apeshemo de uma das trés areas tematicas
que juntas compdem as diferentes facetas do Diaeonvivéncia Familiar e Comunitéaria:
em primeiro lugar, a familia de origem e a comutddaa qual esta inserida, a importancia da
preservacao dos vinculos familiares e comunitéiospapel das politicas publicas de apoio
sécio-familiar; em segundo lugar, a intervencadtunsonal nas situacfes de rompimento ou
ameacga de rompimento dos vinculos familiares ennestimento no reordenamento dos
programas de Acolhimento Institucional e na impletagdo dos Programas de Familias
Acolhedoras, com énfase na excepcionalidade eawspriedade destas medidas e, ainda, na
preservacao, fortalecimento e restauracdo dos lemdéamiliares; e, finalmente, em terceiro
lugar, a necessidade de uma nova familia paraagerie para o adolescente que perdeu a sua
propria.

® Datas das reunides: 19 e 20 de novembro de 20Ddma: Anélise da situagéio e sistemas de informalgie 17 de
dezembro de 2004 — Tema: Atendimento; 02 a 04 deame 2005 — Tema: Marcos normativos e regulapéa a 23 de
marco de 2005 — Tema: Mobilizagao, articulacaorgqi@acao.



As trés Camaras Técnicas que trataram de Poldedgpoio a Familia, Programas de
Acolhimento e Adocdo foram coordenadas pelo Minstélo Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), pelo UNICEF e pela Secretasiecial dos Direitos Humanos
(SEDH) respectivamente. O UNICEF disponibilizou sdtores técnicos para sistematizar as
contribuicdes dos participantes da Comisséao.

Cada uma destas areas foi objeto de discussbedurgeidas e propositivas,
abarcando também suas interfaces e inter-relatgrgando abordar a imensa complexidade
do tema e das multiplas variaveis que interagersama dimenséao da realidade focalizada.

Em 15 de abril de 2005, o documento contendo obsfdios para a elaboracédo do
Plano de Promocéo, Defesa e Garantia do DireitGraacas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria” foi apresentado ao MDS 8EDH, em cerimdnia oficial, e contou
com a presenca dos Conselhos Nacionais dos DirgitoCrianca e do Adolescente
(CONANDA) e da Assisténcia Social (CNAS). Nestaesadade ficou definido o prazo de
dois meses para que o Poder Executivo Federalsfizasreadequacdo programatica e
orcamentaria e em seguida encaminhasse o docuraenttONANDA e CNAS para a
aprovacao conjunta do Plano Nacional. Neste periodBoverno Federal desenvolveu um
importante trabalho de andlise das acbes, dos gmagr e dos respectivos orcamentos,
acrescentando nas tabelas dos quatros eixos do &agstratégias relevantes, possibilitando
a insercdo da tematica em programas bem como stislagdo. Conselheiros do CONANDA
e do CNAS participaram como titulares da Comissatersetorial, contribuindo e
acompanhando todo o processo e, sobretudo, infaonas respectivos Conselhos a respeito.
Ao receberem o documento “Subsidios para a elabordg Plano de Promocao, Defesa e
Garantia do Direito de Criancas e Adolescentes avi@éncia Familiar e Comunitaria”,
ambos os Conselhos nomearam Comissdes (CNAS — s&zmmde Politica e CONANDA —
uma Subcomissdoad-hoc da Comissdao de Politicas Publicas), para discussao
encaminhamento de contribuicbes. Os Presidentesmims os Conselhos lideraram este
processo, facilitando reuni&o conjunta entre asi€sims dos Conselhos para a consideracao
do documento. Num momento de intensa parametrizdedambos — o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) e o Sistema de GaramtiBiceitos da Crianca e do Adolescente
(SGD) — esse esforco de deliberacdo conjunta torsé como elemento estratégico.

Ainda em 18 de abril de 2006, foi realizada em #Beasima Oficina Juridica de
revisdo do Plano, que contou com a participacaquidms e promotores da infancia e
juventude, bem como advogados com importante drigeha luta, defesa e garantia dos
direitos das criancas e adolescentes brasileiros.

No periodo de 1° de junho a 31 de julho de 2006/emséo preliminar’ do Plano
Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do DirddoCriancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria foi colocada sBbnsulta Publica. Para tanto, foi
encaminhado um oficio circular CONANDA/CNAS dirigich todos os Conselhos Estaduais
e Municipais das duas areas (aos CMDCA’s e CMAS&&aminhamento via prefeituras) e
disponibilizada na Internet, nos sitios institueiendo CONANDA e do CNAS para receber
contribuicdes. Foram totalizadas 198 mensagenseieas recebidas e trinta contribuicbes
enviadas exclusivamente pelo correio convencidaail.uma nova e ampliada mobilizacédo
que contou com contribuicdes individuais, de cadgs de Conselhos de Direitos e de
Assisténcia Social, de 6rgaos e entidades de atentlh, de grupos e foruns e de seminarios
realizados com a finalidade especifica de debati@camento.

Uma politica de promocéo, protecéo e defesa d@talila crianca e do adolescente a
convivéncia familiar e comunitaria perpassa ambsssistemas e é fundamental para o
aprimoramento da interface entre eles. Tanto CONANDanto CNAS sédo categoricos ao
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afirmar que este direito s6 serd garantido contexdpdo de todas as politicas sociais, com

centralidade na familia para o acesso a serviceaudde, educacdo de qualidade, geracéo de
emprego e renda, entre outros. Desta forma, asilmaigbes sobre o papel de cada setor no

apoio e garantia do direito a convivéncia famiiaromunitaria sera de grande relevancia.

O documento ora intitulado como “Plano NacionaPdemocao, Protecao e Defesa do
Direito de Criancas e Adolescentes a Convivénciailila e Comunitaria” — € o produto
histérico da elaboracdo de inumeros atores sociamsprometidos com os direitos das
criancas e adolescentes brasileiros. O CONANDA ENAS, ao aprovar o documento,
esperam contribuir para a constru¢cdo de um novanpat conceitual que orientara a
formulacdo das politicas para que cada vez maiagas e adolescentes tenham seus direitos
assegurados encontrem na familia os elementossédeisspara seu pleno desenvolvimento.
Este processo acontece simultaneamente com unspoode discussao internacional liderado
pelo Comité dos Direitos da Criangca da Organizada@® Nacdes Unidas (ONU) sobre a
necessidade de aprimorar os mecanismos de prdteedoal dos direitos da crianga privada
dos cuidados parentais, com recomendacfes, em €0Pd05, da elaboracdo de nova
normativa internacional a esse respeito.

Elaborar um “plano nacional” requer um outro e imgate desafio: mobilizar ainda
mais outros atores sociais para que se integressearaovimento, que deve ser coletivo e
articulado na efetivacdo de direitos, tornandoivdet participacdo social e, sobretudo,
possibilitando o avanco na promocéao, protecdo esdedlo direito a convivéncia familiar e
comunitéria.

A promocédo, a protecdo e a do direito das criamcaslolescentes a convivéncia
familiar e comunitaria envolvem o esforco de todsoeiedade e o compromisso com uma
mudanca cultural que atinge as relacfes famili@m&selacdes comunitarias e as relacdes do
Estado com a sociedade. O respeito a diversidalferalundo € contraditério com esta
mudanca que atravessa os diversos grupos soci@isjtima defesa desses direitos. Pelo
contrario, exige que se amplie a concepcdo de aidadpara incluir as criancas e
adolescentes e suas familias, com suas necessigadpgas. Desafio de dimensdes
estratégicas, sem duavida, de cujo enfrentamentazfilepende a viabilidade de qualquer
projeto de nacao e de pais que se deseje coragara e no futuro.
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2. MARCO LEGAL

A Constituicdo Federal estabelece que a “familalbiése da sociedade” (Art. 226) e
gue, portanto, compete a ela, juntamente com od&sta sociedade em geral e as
comunidades, “assegurar a crianca e ao adolescentexercicio de seus direitos
fundamentais” (Art. 227). Neste ultimo artigo, t&mb especifica os direitos fundamentais
especiais da crianca e do adolescente, ampliangiorafundando aqueles reconhecidos e
garantidos para os cidadaos adultos no seu arfigDentre estes direitos fundamentais da
cidadania esta o direito a convivéncia familiaoeanitaria.

Em face desse papel de mecanismo de promocaoexgoodos direitos humanos, no
tocante as relacdes familiares, a Constituicdo faedempe com o anterior tratamento
diferenciado e discriminatério dado aos filhos eamdo da origem do nascimento ou das
condi¢cbes de convivéncia dos pais, determinandgug@acéo de filhos havidos ou ndo da
relacdo do casamento ou por adocdo (Art. 227 86fMesma Carta Constitucional, em seu
artigo 226 88°, estabelece que ao Estado compstglasar a assisténcia a familia na pessoa
de cada um dos que a integram, criando mecanisaracpibir violéncias no ambito de suas
relacdes. Adiante, no Artigo 229, determina queals tém o dever de assistir, criar e educar
os filhos menores e que os filhos maiores tém erdée ajudar e amparar os pais na velhice,
caréncia ou enfermidade. Consequentemente, todwleremmento normativo e politico-
institucional que se pretenda fazer ha de parim@aemas constitucionais, marco legal basilar
para o presente Plano.

Respeitando-se essa hierarquia normativa, quanddrasar desta questdo da
convivéncia familiar e comunitaria, igualmente dees dada prevaléncia a toda normativa
convencional internacional, reguladora da promoega@rotecdo dos direitos humanos,
ratificada em caréater especial pelo Bfasilaquela estabelecida por forca de resolucdes da
Assembléia Geral das Nac6es Unidas. Assim sendi®d sé destacar como marcos normativos
a serem considerados as Declaracdes sobre oBidaitCrianca (1924/1959), a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos (1948), a Declarag@ericana dos Direitos e Deveres do
Homem (1948), o Pacto de Sao José da Costa Ri68)(1® Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos, o Pacto Internacional dos Da®iEcondmicos, Sociais e Culturais (1966,
ratificados em 1992) e o Protocolo Adicional a Gamgao das Nacgfes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a Prevencao,d2efio e Punicao do Tréafico de Pessoas,
em Especial Mulheres e Criancas (ratificado pelsBem 2004) e o Protocolo Facultativo a
Convencao sobre os Direitos da Crianca Referenterida de Criancas, a Prostituicdo
Infantil e & Pornografia Infantil (ratificado pdByasil em 2004).

A Convencao sobre os Direitos da Crianca, ratificpdlo Brasil em 24 de setembro de
1990, em especial, tem um papel superior e prepantleno embasamento da criacdo ou
reforma de toda e qualguer norma reguladora, n@acata familia e no embasamento de
processos de reforma administrativa, de implantagdomplementacdo de politicas,
programas, servicos e acdes publicas. A ConvergsidNdcdes Unidas sobre os Direitos da
Crianca assegura as duas prerrogativas maiorea soeiedade e o Estado devem conferir a
crianca e ao adolescente, para operacionalizarotegdio dos seus Direitos Humanos:
cuidadose responsabilidades

*EmseuArt. 1°a Convencgéo sobre os Direitos dan€aiaonsidera crianca a pessoa menor de 18 anos.
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As criancas e os adolescentes tém direitos subgetdv liberdade, a dignidade, a
integridade fisica, psiquica e moral, a educac&alde, a protecdo no trabalho, a assisténcia
social, a cultura, ao lazer, ao desporto, a hamtag um meio ambiente de qualidade e outros
direitos individuais indisponiveis, sociais, difascoletivos. E conseqiientemente se postam,
como credores desses direitos, diante do Estadcsedledade, devedores que devem garantir
esses direitos. Nao apenas como atendimento desid@ees, desejos e interesses, mas como
Direitos Humanos indivisiveis, como os qualifica@mativa internacional — como direito a
um desenvolvimento humano, econdémico e social.pfg@8eoas que precisam de adultos, de
grupos e instituicbes, responsaveis pela promocdefesa da sua participacdo, protecao,
desenvolvimento, sobrevivéncigesgn especial, por seu cuidado.

Em seu preambulo, e em muitos dos seus artigogynae@cdo define os direitos da
crianca num sentido realmente proximo da Declardg&oDireitos da Crianca, da ONU, em
1959, apenas como direito a uma protecdo espeéaiatrianca tem necessidade de uma
protecdo especial e de cuidados especiais, notatiearde uma protecdo juridica, antes e

depois de seu nascimento.” Todavia, em outros ppat€onvengao avanga e acresce a esse

“direito a protecdo especial”’, outros tipos de ithie que s6 podem ser exercidos pelos
proprios beneficiarios: o direito a liberdade dend (Art.12), a liberdade de expressao (Art.
13), a liberdade de pensamento, de consciéncia elidgho (artigo 14), a liberdade de
associacao (Art. 15). Direitos que pressupdem @geo de capacidade, de responsabilidade,
isto é, que pressupdem sujeitos de direitos comlares. As criancas e os adolescentes séo
seres essencialmente autbnomos, mas com capatiédda de exercicio da sua liberdade
e dos seus direitos.

Para efetivacdo da Convencédo sobre os Direitogidag@, no Pais, € importante que
sejam observados 0s seguintes principios:
- Na&o discriminacao;
- Interesse superior da crianca;
- Direitos a sobrevivéncia e ao desenvolvimento;
- Respeito a opinido da crianca.

Regulamentando esses principios constitucionagsenbrmas internacionais, a Lei
Federal 8.069 de 13 de julho de 1990 (Estatutordm€a e do Adolescente — ECA) reforca o
papel da familia na vida da crianca e do adolescamho elemento imprescindivel dentro do
processo de protecao integral, e como um dos wvbgetnaiores do sistema de promocédo e
defesa dos direitos da crianca e do adolescenteaquela lei propde instituir, articulando e
integrando todas as politicas publicas, no sertapriorizacdo do atendimento direto desse
segmento da populacdo, como forma de garantiareliéodi fazer com que o atendimento das
necessidades basicas das criancas e dos adolessgjateealizado como direito do cidadao-
crianca e do cidadao-adolescente e, a0 mesmo tefeper do Estado, da sociedade e da
familia, com prioridade absoluta. Sendo assim,am@tem como objetivo favorecer nas trés
esferas publicas, guardadas as atribuicbes e cénuies$ especificas, o desenvolvimento
pleno das familias e a protecdo aos vinculos faradie comunitarios.

No tocante ao direito a convivéncia familiar e caitaria, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente estabeleceu no artigo 19 que todacerian adolescente tem direito de ser
criado e educado no seio de sua familia e, excepoente, em familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitarisse Edispositivo do Estatuto deve ser
considerado, em seguida aos principios constitaoa convencionais, como outro marco
legal basilar na construcdo do presente Plano.uagéab desse principio, o ECA estabelece a
excepcionalidade e a provisoriedade do Acolhimémtbtucional, obrigando que se assegure
a “preservacao dos vinculos familiares e a intégragn familia substituta quando esgotados
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0s recursos de manutencao na familia de origentig@s 92 e 100). Nesta hipotese, o ECA
estabelece que a colocacdo em familia substitud& sen definitivo por meio da adocao ou,
provisoriamente, via tutela ou guarda (Artigos Z®2ado ECA), sempre por deciséo judicial,
processando-se dentro dos principios e requisitaggios na citada Lei 8.069/90, aplicando-
se quando for o caso, subsidiariamente, as regr&ddigo Civil. Nesse ponto, a regulacdo
das formas de colocacéo familiar citadas néo feradlo pelo novo Cédigo Civil (2002) e por
nenhuma outra posterior ao ECA.

Em suma, a colocacdo em familia substituta darqserdneio de decisao judicial e
somente tendo lugar quando comprovadamente repaeggra a criangca e o adolescente a
melhor medida para sua protecdo e desenvolvimemtesgotadas todas as demais
possibilidades. Essa nova familia deve proporciomaiambiente familiar adequado (Art. 29
do ECA), devendo ser excluidas da convivéncia éenga e do adolescente as pessoas
dependentes de substancias entorpecentes, pessoas qgubmetam a maus-tratos, ou lhes
imponham tratamento desumano, violento, aterrogzarexatorio e constrangedor ou que
pratiguem exploracgéo, abuso, crueldade e opresstgds 5°, 18 e 19 do ECA).

Em respeito ao disposto nos artigos 226 e 227 detdaicdo Federal, no tocante ao
direito a convivéncia familiar e comunitaria, ais lerganicas das politicas sociais foram sendo
editadas e reformadas aprofundando esses princguostitucionais, regulamentados pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, tornandgesaoionais, com a construcdo de sistemas
de atendimento de direitos, especializados. Assenprocedeu com a promulgacdo da Lei
Orgéanica da Assisténcia Social, da Lei OrganicéSdade, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao.
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3. MARCO CONCEITUAL

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) tera medacao que facilita a sua
interpretacdo e reduz a possibilidade de diverg8nektremadas sobre as nocfes de seus
institutos. Como toda norma, esta possui 0 seuudisc Este discurso é dotado de
racionalidade, na medida em que oferece razéesapaito que é ditd,e tudo isto decorre da
verificagdo da realidade e dos conceitos que toelo®s desta. Entretanto, o discurso da
norma jamais podera prescindir de qualquer uma dizss funcgbes: justificadora e
modificadora.

Muito embora vivamos em um periodo de exigénciardgrocesso de positivacdo do
Direito, alguns institutos previstos na legislaedma doutrina sobre os direitos da crianca e do
adolescente estdo sendo consolidados e, outroa, andstruidos. Sendo assim, para este
Plano é necesséria a verificacdo minima do discdestro dos marcos legal e situacional
brasileiro, sem prejuizo das questdes juridicaflita@is que existam e que venham a existir.
A compreensdo do termo “familia” é basilar par& é4ano, assim como a compreensao da
crianca e do adolescente como sujeitos de direifmsssoas em desenvolvimento e as demais
guestdes abordadas no presente capitulo.

Familia: definicdo legal e contexto socio-cultural

A Constituicdo Brasileira de 1988 define, no Ar262 paragrafo 4: “entende-se como
entidade familiar a comunidade formada por qualquardos pais e seus descendentes”.
Também o Estatuto da Crianga e do Adolescente (E€A)seu Art. 25, define como familia
natural “a comunidade formada pelos pais ou qualdeles e seus descendentes”.

Estas definicbes colocam a énfase na existéncidndelos de filiacdo legdlde origem
natural ou adotiva, independentemente do tipo denjr familiar onde esta relacdo de
parentalidade e filiacao estiver inserida. Em aup@avras, ndo importa se a familia € do tipo
“nuclear”, “monoparental”, “reconstituida” ou outra

A énfase no vinculo de parentalidade/filiacédo, edapa igualdade de direitos dos filhos,
independentemente de sua condicdo de nascimenpoimimdo grande flexibilidade na
compreensao do que é a instituicdo familiar, petmas no que diz respeito aos direitos das
criancas e adolescentes. Torna-se necessario tisaria idealizacdo de uma dada estrutura
familiar como sendo a “natural”’, abrindo-se camimiama o reconhecimento da diversidade
das organizacdes familiares no contexto histégooial e cultural. Ou seja, ndo se trata mais
de conceber um modelo ideal de familia, devenddtsgpassar a énfase na estrutura familiar
para enfatizar a capacidade da familia de, em uwesisiiade de arranjos, exercer a fungéo
de protecédo e socializacao de suas criancas esadotes.

As referéncias da Constituicdo Federal e do EstatatCrianca e do Adolescente sao
fundamentais para a definicdo de deveres da fardididstado e da sociedade em relacao a

"FERRAZ JR, Tércio Sampaibireito, retdrica e comunicacdd®araiva: Sdo Paulo, 1973, p. 126.

8 ~ . R o , . e
Vale lembrar, embora ndo caiba aqui discutir, gueeante a lei, € também considerada “familia” idage formada pelo
casal sem filhos, quer em unido livre ou legalizada
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crianca e ao adolescente. Sdo fundamentais, gadadefinir responsabilidades em casos de
insercdo em programas de apoio a familia e dealdfesdireitos de criancas e adolescentes.

Entretanto, a definicAo legal ndo supre a neceadsidde se compreender a
complexidade e riqueza dos vinculos familiares muwutarios que podem ser mobilizados
nas diversas frentes de defesa dos direitos dacesae adolescentes. Para tal, torna-se
necessaria uma definicdo mais ampla de “familiafin dase sdcio-antropoldgica. A familia
pode ser pensada como um grupo de pessoas queidde por lacos de consanguiniddde,
de alianc® e de afinidadé" Esses lacos s&o constituidos por representactiicap e
relacdes que implicam obrigacfes mutuas. Por snaeatas obrigacdes sdo organizadas de
acordo com a faixa etaria, as relacdes de geradaayénero, que definenmstatusda pessoa
dentro do sistema de relagbes familiares.

Assim, em um ambito simbdlico e relacional, queiavaantre os diversos grupos
sociais, muitas pessoas podem ser consideradas ‘tamiia”. A primeira definicdo que
emerge desta realidade social é que, além da cefa@ntalidade/filiacdo, diversas outras
relagBes de parentesco compdem uma “familia eXteissa é, uma familia que se estende
para além da unidade pais/filhos e/ou da unidadeadal, estando ou ndo dentro do mesmo
domicilio: irmaos, meio-irmaos, avos, tios e prirdesdiversos graus.

A diferenca entre “familia”, como rede de vincules;omo “domicilio” também tem um
importante carater operacional no interior de @DWS e servigos sociais, pois ha vinculos
que definem obrigacfes legais entre pessoas queno&on no mesmo domicilio e que séo
reconhecidas e se reconhecem como “familia”, comoaso de criancas e adolescentes que
nao residem com pelo menos um de seus pais. Ediacéb é fundamental especialmente
para se estimular o envolvimento da figura pate@aida de criancas e adolescentes, uma
vez que na grande maioria das familias monopaseétaipai que ndo mora no domicilio — o
que nao significa, necessariamente, que tenhadoeodvinculo com os filhos e muito menos
gue escape a responsabilizacdo de suas funcOesgzate

Além destas definicbes, o cotidiano das familiasoistituido por outros tipos de
vinculos que pressupdem obrigacdes muatuas, masd@awarater legal e sim de carater
simbdlico e afetivo. S@o relacdes de apadrinhameatoizade e vizinhanca e outras
correlatas. Constam dentre elas, relacfes de auektdbelecidas por acordos espontaneos e
gue ndo raramente se revelam mais fortes e impest@ara a sobrevivéncia cotidiana do que
muitas relacdes de parentesco.

Aos diversos arranjos constituidos no cotidian@ ptar conta da sobrevivéncia, do
cuidado e da socializacdo de criancas e adolesceldeemos o0 nome de “rede social de
apoio”? para diferencia-la de “familia” e de “familia ems&”. E preciso lembrar, nestes
casos, que se as obrigacfes mutuas construiddagosr simbdlicos e afetivos podem ser
muito fortes, elas ndo sdo necessariamente coastardo contam com reconhecimento legal
e nem pressupdem obrigacdes legais.

® A definicéo pelas relagBes consangiiineas de quparénte” varia entre as sociedades podendo ounuduir tios, tias,
primos de variados graus, etc. Isto faz com quelag@o de consanglinidade, em vez de “naturalhatexempre de ser
interpretada em um referencial simbdlico e cultural

10 vinculos contraidos a partir de contratos, comaido conjugal.

1 vinculos “adquiridos” com os parentes do conjugadir das relacdes de alianca.

12 pe acordo com Dessen (200@de sociak um sistema composto por pessoas, funcdes ed@dentro de um contexto,
que oferece apoio instrumental e emocional: ajirdm€eira, divisdo de responsabilidades, apoio emake diversas a¢des
gque levam ao sentimento de pertencer ao grupo €Debfaria Auxiliadora e Braz, Marcela Pereira. Redei&@ de Apoio
Durante Transi¢cdes Familiares Decorrentes do Nastimde FilhosUniversidade de Brasilia UnBsic.: Teoria e Pesquisa
vol.16, n°. 3 Brasilia Set./Dez. 2000).
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Ainda assim, as “redes sociais de apoio” sdo umemtdrimportante para o trabalho
com inclusao social da familia e com a protecafesdee garantia dos direitos das criancas e
adolescentes a convivéncia familiar e comunitalsso porque os vinculos afetivos e
simbdlicos podem ser reconhecidos, mobilizadosentados no sentido de prover apoio as
familias em situacdo de vulnerabilidade, de prestigdtados alternativos as criancas e aos
adolescentes afastados do convivio com a familiardgem, e, finalmente, para tomar
decisdes relativas a atribuicdo de guarda legalog&m. Entretanto, h4 que se enfatizar que
apenas a existéncia de vinculos sociais e afeth@s € suficiente e as providéncias
necessarias para a regularizacdo da situacdo atecare do adolescente, do ponto de vista
legal, devem ser tomadas, tendo em vista a prewvedeavioléncia e a garantia de seus
direitos de cidadania.

- Acrianga e o adolescente como “sujeitos de diregd

O reconhecimento da crianca e do adolescente cojeitos de direitos é resultado de um
processo historicamente construido, marcado posfsemacdes ocorridas no Estado, na
sociedade e na familia. Como ja expresso anteritem@ Marco Legal, do ponto de vista
doutrinario, o Plano Nacional de Promocédo, Protegéidefesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunité&r@ipora, na sua plenitude, a “doutrina
da protecdo integral’, que constitui a base da €ongéo sobre os Direitos da Crianca e do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

De acordo com essa doutrina juridica, a crianca aglalescente sdo considerados
“sujeitos de direitos”. A palavra “sujeito” trada concepgédo da crianca e do adolescente
como individuos autbnomos e integros, dotados dwopalidade e vontade proprias que, na
sua relacdo com o adulto, ndo podem ser tratadoe seres passivos, subalternos ou meros
“objetos”, devendo participar das decisdes que ldeem respeito, sendo ouvidos e
considerados em conformidade com suas capacidagtas €e desenvolvimento.

O fato de terem direitos significa que sdo berdfiocs de obrigacbes por parte de
terceiros: a familia, a sociedade e o Estado. §eot@ crianca e o adolescente, propiciar-lhes
as condicbes para o seu pleno desenvolvimento, eim ¢e uma familia e de uma
comunidade, ou prestar-lhes cuidados alternatemmporarios, quando afastados do convivio
com a familia de origem, sdo, antes de tudo e aaesséncia, para além de meros atos de
generosidade, beneficéncia, caridade ou piedadsyngrimento de deveres para com a
crianca e o adolescente e o exercicio da respdisalei da familia, da sociedade e do
Estado. Esta nocdo traz importantes implicacbepece&imente no que se refere a
exigibilidade dos direitos.

. condicdo peculiar da crianca e do adolescente cormpessoa em desenvolvimento

O artigo 6° do Estatuto da Crianca e do AdolesadisfEe que “na interpretacédo desta
lei levar-se-a4o em conta os fins sociais a queseldirige, as exigéncias do bem comum, os
direitos e deveres individuais e coletivma condicdo peculiar da crianca e do adolescente
como pessoas em desenvolvimentgfrifo nosso). O desenvolvimento da crianga e,smai
tarde, do adolescente, caracteriza-se por introxgatocessos biolégicos, psicoafetivos,
cognitivos e sociais que exigem do ambiente queessa, do ponto de vista material e
humano, uma série de condicdes, respostas e cariitas para realizar-se a contento. O
papel essencial desempenhado pela familia e patexto s6cio-comunitario no crescimento
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e formacgéo dos individuos justifica plenamente ammbecimento da convivéncia familiar e
comunitaria como um direito fundamental da criamcl adolescente.

O desenvolvimento integral da crianga comeca ami&smo do seu nascimento. O
desejo dos pais de a conceberem, as condicOessfigiatricionais e emocionais da gestante e
as reacdes da familia extensa e amigos frente Gepo@o, influenciardo o desenvolvimento
do feto e as primeiras relacfes do bebé. O perdedgestacdo é uma importante etapa de
preparacdo da familia, para assumir os novos pagéés serdo socialmente construidos, e
adaptar-se as mudancas decorrentes da chegadavdonmnbro. Também o ambiente
precisara ser adaptado para a recep¢ao e o acotbinhe crianca.

Desde o seu nascimento, a familia é o principalenide socializacdo da crianca.
Dada a sua situagdo de vulnerabilidade e imatugidadus primeiros anos de vida s&o
marcados pela dependéncia do ambiente e daquededeaim cuidam. A relacdo com seus
pais, ou substitutos, é fundamental para sua toigdidb como sujeito, desenvolvimento
afetivo e aquisicOes proprias a esta faixa etAriglacdo afetiva estabelecida com a crianca e
0s cuidados que ela recebe na familia e na redergigos, sobretudo nos primeiros anos de
vida, tém consequéncias importantes sobre suag@mde saude e desenvolvimento fisico e
psicolégico.

Independentemente de sua orientacdo tedrica, aebpes em desenvolvimento
humano sdo unanimes em destacar a importanciarherdal dosprimeiros anos de vida,
concordando que o desenvolvimento satisfatorioanetpa aumenta as possibilidades dos
individuos de enfrentarem e superarem condi¢cGesrsaly no futuro, 0 que se denominou
resiliéncia. A seguranca e o afeto sentidos nodadais dispensados, inclusive pelo acesso
social aos servicos, bem como pelas primeiras dgetagafetivas, contribuirdo para a
capacidade da crianca de construir novos vincylasa o sentimento de seguranca e
confianga em si mesma, em relagdo ao outro e ao; esenvolvimento da autonomia e da
auto-estima; aquisicdo de controle de impulsosagacdade para tolerar frustracoes e
angustias, dentre outros aspectos.

Nos primeiros anos de vida, a crianca faz aquisigégortantes, desenvolvendo
comportamentos dos mais simples aos mais compiextierenciacdo e construcdo de seu
“eu”, desenvolvimento da autonomia, da socializagho coordenacdo motora, linguagem,
afeto, pensamento e cognicao, dentre outros. Sieicade de explorar e relacionar-se com
0 ambiente sera gradativamente ampliada. A interagéin adultos e outras criancas e o
brincar contribuirdo para o processo de socialzagjudando-a a perceber os papéis
familiares e sociais e as diferencas de génerongieender e aceitar regras, a controlar sua
agressividade, a discernir entre fantasia e reggida cooperar, a competir e a compartilhar,
dentre outras habilidades importantes para o cansocial.

Desse modo, a familia tem papel essencial juntdesenvolvimento da socializacéo
da crianca pequena: € ela quem mediara sua retagéioo mundo e podera auxilia-la a
respeitar e introjetar regras, limites e proibicdesessarias a vida em sociedade. O modo
como 0s pais e/ou os cuidadores reagirdo aos nowogortamentos apresentados pela
crianga nesse “treino socializador”, em direcdotarsomia e a independéncia, influenciara o
desenvolvimento de seu autoconceito, da sua adtanga, da sua auto-estima, e, de maneira
global, a sua personalidade.

E essencial mostrar que a capacidade da famila gesempenhar plenamente suas
responsabilidades e fungcdes é fortemente intedigadseu acesso aos direitos universais de
salude, educacdo e demais direitos sociais. Assima, familia que conta com orientacédo e
assisténcia para o acompanhamento do desenvolardenseus filhos, bem como acesso a
servicos de qualidade nas areas da saude, da édueada assisténcia social, também



encontrara condi¢cdes propicias para bem desempeabtasuas funcdes afetivas e
socializadoras, bem como para compreender e supeampossiveis vulnerabilidades.

A partir do momento em que comeca a frequientaosutontextos sociais, além da
sua familia, como o estabelecimento de educacantihbu de ensino fundamental, a crianca
tem os seus referenciais sociais e culturais adgdiaSegundo Mussen (1977)nesse
periodo, ela constréi novos relacionamentos e duen€iada por novos estimulos:
educadores, companheiros da mesma idade, livrogjuedos, brincadeiras e midia. Suas
habilidades cognitivas aumentam e tornam-se mamsplexas e diferenciadas. Todavia,
apesar dos novos relacionamentos propiciados pwosowontextos sociais, as relacdes
familiares permanecem centrais para a criancapgamgponderantes para a construcao de sua
identidade e capacidade para se relacionar conro @ meio.

Rumo a adolescéncia, serdo desenvolvidas varidgdades intelectuais e académicas e
ampliadas gradativamente a autonomia e a indeperad@em como as condi¢des para o
enfrentamento dos préprios conflitos e ansiedgatesursores das questfes que permearao o
desenvolvimento do adolescente. Seguindo o cursgedenvolvimento, com o advento da
puberdade biologica, por volta dos onze ou dozs daddade, inicia-se uma nova etapa.

Entretanto, h& processos sociais e culturais quiderpoapressar este ritmo de
desenvolvimento, lancando o pré-adolescente e lesmmte precocemente em um mundo de
influéncias e escolhas mais complexas. Trata-satdacdo do trabalho infantil, da trajetoria
de rua, do acumulo de responsabilidades no seitamddia, da preméncia para assumir
responsabilidades e prover por si e por outrogjte® situacdes. Criancas e adolescentes,
muitas vezes, encontram-se precocemente diantedeksfios do amadurecimento e esta
pressdo pode ter um impacto negativo sobre o seendelvimento moral (descrenca nos
sistemas de valores), cognitivo (cristalizacdo aeceitos operacionais para se lidar com um
cotidiano adverso que nao admite experimentacadexebifidade) e afetivo (perda de
confianca nas relacbes de protecdo com adultostéuigdes). Estas consequéncias séo
responsabilidades ndo apenas da familia, mas tandoéistado, da sociedade e de um
conjunto de instituicbes que deveriam consideradolescente como sujeito de processos
educativos, também desenvolvidos na midia, no rderake trabalho, na comunidade e
principalmente na escola.

Na teoria, a adolescéncia pode ser descrita coma atapa do ciclo de vida
caracterizada pelo “desprendimento”, num movimegadual de afastamento do nucleo
familiar de origem em direcdo ao mundo da escotapairro e da sociedade. Assim, a
referéncia do grupo de colegas sobrepde-se ao miendamilia e dos adultos e constitui
aspecto fundamental para o processo gradativoetitifidacéo e diferenciacdo em relagéo ao
outro, para a construcdo das relacdes afetivasfosa® e de amizade, bem como para o
amadurecimento e entrada no mundo do trabalho wdaaadulta. A familia permanece,
todavia, como uma referéncia importante nesse mnggn que o adolescente movimenta-se
do desconhecido ao conhecido, do novo ao familarenciando a alternéncia entre
independéncia e dependéncia, caracteristica diegsa dlessa fase, se 0 adolescente, ao fazer
0 necessario movimento de afastamento da famidia, encontra nas demais instituicdes
sociais um contexto de cuidado e de referénciasraego seu desenvolvimento podera ser
prejudicado. A responsabilidade, portanto, é didadintre a familia, o Estado e a sociedade.

Com as mudancas do corpo, o amadurecimento dollapagenital e o aparecimento
dos caracteres sexuais secundarios, decorrenteodespos psicofisiolégicos, o adolescente
sera confrontado com o desenvolvimento de sua beade, de sua orientacdo sexual, da sua

13 MUSSEN, P.H.; CONGER, J.J.; KAGAN, Desenvolvimento e personalidade da criamed. Sao Paulo: HARBRA,
1977.
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capacidade reprodutiva e das possibilidades dermddéele e paternidade nela inscritas.

Baleeiro (1999®pud Barros( 2002} explicam que “a formacdo da identidade de género é
um processo complexo que incorpora elementos aissi e inconscientes associados ao
sexo biolégico e qualidades estabelecidas peledade como adequadas a condicdo de
masculino ou feminino”. A necessidade ou recusaadolescente de corresponder as

expectativas sociais e familiares em torno de sxaalidade poderdo ser, ainda, fonte de

conflitos e angustia.

Cabe enfatizar também que as ideologias e préidatentes na sociedade em torno da
sexualidade, da vida reprodutiva e das relacoegyéiero influenciardo fortemente o
desenvolvimento dos adolescentes. E fundamentafmo, que as instituicbes de salde e de
educacdo, a midia e demais atores sociais envelvadonpartihem com a familia a
responsabilidade pelo desenvolvimento das novaac@es, abordando estas tematicas de
forma adequada e provendo orientacéo e acesseas pertinentes.

Juntamente com a tematica da sexualidade, a meplidaavanca a adolescéncia,
aumentam as preocupacdes do jovem com sua inseegdondo do trabalho e a entrada na
vida adulta. A partir de um processo permeado peltoconhecimento, construcdo da
identidade e desenvolvimento da autonomia, de rooekrente o adolescente fara escolhas e
se responsabilizara pelas mesmas, adquirira matierid, enfim, tornar-se-a adulto.

Nesse sentido, Erikson (1976) nos chama atenc@&oéato de que a adolescéncia é
menos “tempestuosa’ naquela parte da juventudesgwmcontra “na onda de um progresso
tecnologico, econébmico ou ideolégico”. A perspetideoldgica de progresso tecnolégico
estaria substituindo, em grande parte, o poderathcéio e estariam surgindo universos de
exclusdo para os jovens que se véem sem perspectivama sociedade com crescente
racionalizacéo e tecnificacdo. Assiia crise da juventude é também a crise de uma @geeaca
da solidez de uma sociedade” uma vez que “tambésteenma complementaridade entre
identidade e ideologia:

Portanto, para este percurso, mais uma vez, dividesponsabilidades a familia, o
Estado e a sociedade, encontrando ai um lugaratentjuestdo da convivéncia familiar e
comunitéria.

. Convivéncia Familiar e Comunitaria

A importancia da convivéncia familiar e comunitgpara a crianca e o adolescente esta
reconhecida na Constituicdo Federal e no ECA, lmmoem outras legislacdes e normativas
nacionais e internacionais. Subjacente a este heconento esta a idéia de que a convivéncia
familiar e comunitaria é fundamental para o deskiwento da crianca e do adolescente, 0s
quais ndo podem ser concebidos de modo dissociadsua familia, do contexto socio-
cultural e de todo o seu contexto de vida.

4 BARROS, M.N.S. Saude Sexual e Reprodutiypaid CONTINI, M.L.J.(coord.); KOLLER, S.H.(org.)Adolescéncia e
psicologia concepgdes, praticas e reflexdes critias de Janeiro: Conselho Federal de Psicologia,, 2007 .
15 ERIKSON, Erik.Identidade, Juventude e Crisio de Janeiro: Zahar, 1976, p. 311.
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Convivéncia Familiar

A familia estda em constante transformacéo e evolacgartir da relacéo reciproca de
influéncias e trocas que estabelece com o contdstmudancas nas configuracdes familiares
estdo diretamente relacionadas ao avanco ciengfitecnolégico bem como as alteracdes
vividas no contexto politico, juridico, econdmialtural e social no qual a familia esta
inserida. Historicamente, a familia nuclear temegistido com diversas outras formas de
organizacfes familiares — familias monoparentdigfiadas pela mulher ou pelo homem;
descasadas; recasadas; com membros de diferemgdage casais homossexuais, entre
outros (Symanski, 20045.Além dos arranjos familiares, as familias brasiesao marcadas,
ainda, por uma vasta diversidade sociocultural.sblesentido, vale destacar as familias
pertencentes aos povos e comunidades tradiciot@iso povos indigenas e comunidades
remanescentes de quilombos, cuja organizacdo ésowavel dos aspectos culturais e da
organizag&o do grupo.

A desnaturalizacdo do conceito de familia, a ddffioé&;do de uma estrutura que se
colocaria como ideal e, ainda, o deslocamento tesérda importancia da estrutura familiar
para a importancia das funcfes familiares de coidadocializacdo, questionam a antiga
concepcao de “desestruturacdo familiar” quando da#mos familias em seus diferentes
arranjos cotidianos. Vimos, agora, surgir a img&imecessidade de reconhecimento do
direito a diferenca, desde que respeitado o ref@edos direitos de cidadania. Ou seja, a
familia nuclear tradicional, heranca da familiaripatal brasileira, deixa de ser o modelo
hegemoénico e outras formas de organizacdo famil&tusive com expressao historica,
passam a ser reconhecidas, evidenciando que aafaréid € estética e que suas funcdes de
protecéo e socializacdo podem ser exercidas nasdivarsos arranjos familiares e contextos
socioculturais, refutando-se, assim, qualquer iggaoncebida de modelo familiar “normal”.

Segundo Bruschini (1981),a familia “ndo é a soma de individuos, mas umurdnj
vivo, contraditério e cambiante de pessoas conpsdria individualidade e personalidade”
(p. 77). Assim, conjuga individual e coletivo, Bisa familiar, transgeracional e pessoal.
Referéncia de afeto, protecdo e cuidado, neladigidtuos constréem seus primeiros vinculos
afetivos, experimentam emocgdes, desenvolvem a @uian tomam decisdes, exercem 0
cuidado mutuo e vivenciam conflitos. Significadasencas, mitos, regras e valores sao
construidos, negociados e modificados, contribuipal@ a constituicdo da subjetividade de
cada membro e capacidade para se relacionar coutre@o ® o meio. Obrigacdes, limites,
deveres e direitos sdo circunscritos e papéis sérridos. A familia €, ainda, dotada de
autonomia, competéncias e geradora de potenciabdatbvas possibilidades, recursos e
habilidades s&o desenvolvidos frente aos desdfi®se interpdem em cada etapa de seu ciclo
de desenvolvimento. Como seus membros, estda emtaotmsevolucdo: seus papéis e
organizacdo estdo em continua transformacédo. Bste g de fundamental importancia para
se compreender o investimento no fortalecimentm eesgate dos vinculos familiares em
situacao de vulnerabilidade, pois cada familiatrdetle sua singularidade, € potencialmente
capaz de se reorganizar diante de suas dificuldadegsafios, de maximizar as suas
capacidades, de transformar suas crencas e prasicasonsolidar novas formas de relacdes.

Porém, como tem sido enfatizado, o fortalecimento empoderamento da familia
devem ser apoiados e potencializados por politieaspoio sécio-familiar, em diferentes

16 SYMANSKI, H. Viver em familia como experiéncia deidado mutuo: desafios de um mundo em mudaitaRevista
Servigo Social e Sociedadd?, 71, (p. 9-25) 2002.
1" BRUSCHINI. Teoria Critica da Famili€adernos de Pesquisa n° @7 98-113). Sdo Paulo, 1981.
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dimensbes que visem a reorganizacdo do complexensis de relacdes familiares,
especialmente no que se refere ao respeito ad®slide criancas e adolescentes.

De fato, muito freqlientemente a crianca e 0 adefdsecsdo estudados em relagdo a
familia ou a falta dela, gracas ao reconhecimeatantportancia da convivéncia familiar
nestas etapas do ciclo vital. Infelizmente, faltaws- estudos mais consistentes sobre o
impacto na adolescéncia da falta de vinculos caidmims e de referéncias sociais para a ética
da existéncia e uma moral da vida cotidiana, quaaede encontro aos anseios desta fase da
vida de construir identidade e visbes de mundoogieatem a vida adulta.

Winnicott (2005a; 2005b% destaca que um ambiente familiar afetivo e contmés
necessidades da crianca e, mais tarde do adolescenstitui a base para o desenvolvimento
saudavel ao longo de todo o ciclo vital. Tanto @adsicao do limite, da autoridade e da
realidade, quanto o cuidado e a afetividade saalaimentais para a constituicdo da
subjetividade e desenvolvimento das habilidadesssgrias a vida em comunidade. Assim,
as experiéncias vividas na familia tornardo gradaiente a crianca e o adolescente capazes
de se sentirem amados, de cuidar, se preocupaarecaoutro, de se responsabilizar por suas
proprias acdes e sentimentos. Estas vivénciasmsportantes para que se sintam aceitos
também nos circulos cada vez mais amplos que @assarintegrar ao longo do
desenvolvimento da socializacéo e da autonomia.

Entretanto, é preciso avancar na compreensao (iasldhhides que as familias em
situacdo de vulnerabilidade social tém para oferémleambiente aos seus adolescentes,
premidas pelas necessidades de sobrevivéncia, geidg;0es precarias de habitacdo, salude
e escolarizacdo, pela exposicédo constante a arabidptalta violéncia urbana, dentre outros
fatores. Nado é por acaso que ha necessidade davdbémento de programas sociais
voltados para a adolescéncia em situacdo de vbitideale social, quer tenha vinculos
comunitarios e familiares intactos, quer estejasénacdo de afastamento provisério ou ndo
de suas familias.

Alguns autores (Bowlby, 1988; Dolto, 1991; Nogugig®04; Pereira, 2003; Spitz,
2000; Winnicott, 1999 sdo unanimes em afirmar que a separacdo da criande
adolescente do convivio com a familia, seguida rditiicionalizac@o, pode repercutir
negativamente sobre seu desenvolvimento, sobretu@dmdo ndo for acompanhada de
cuidados adequados, administrados por um adultoocgual possam estabelecer uma relagéo
afetiva estavel, até que a integracdo ao convaoliar seja viabilizada novamente.

Nos primeiros cinco anos e, sobretudo no primemo de vida, as criangcas séo
particularmente vulneraveis a separacdo de sudidagnambiente de origem. Porém, apesar
do sofrimento vivido, se um substituto assume dauo e lhe proporciona a satisfacdo de
suas necessidades biolégicas e emocionais, a aripogde retomar o curso de seu
desenvolvimento (Bowlby, 1988; Dolto, 1991; Sp&900). Por outro lado, quando isso néo
ocorre, o0 sofrimento da crianca sera intenso eyrskySpitz (2000), ela podera adoecer e até
mesmo chegar a morte. Assim, quando a separac@eviédavel, cuidados alternativos de
qualidade e condizentes com suas necessidades dgeveadministrados, até que o objetivo

18 WINNICOTT D. W.A familia e o desenvolvimento individugEo Paulo: Martins Fontes, 20qpa129-138).
WINNICOTT D. W.Tudo Comega em Cas&&o Paulo: Martins Fontes, 2005b.
19 BOWLBY. Cuidados Maternos e Salide Mental. Porto Alegrtes Médicas, 1998.

DOLTO, F. Quando os pais se separam. Jorge Zatitr FRio de Janeiro, 1991.

NOGUEIRA, P. C. A crianga em situagdo de abrigdmereparacdo ou re-abandono. [Dissertacdo de tkedir
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2004.
PEREIRA, J. M. F. A adogdo tardia frente aos desai@msggarantia do direito a convivéncia familiar. §fBrtacdo de
Mestrado], Universidade de Brasilia, Brasilia, 2003.

SPITZ, R. A. O primeiro ano de vida. S&o Paulo: MarFontes, 2000.
WINNICOTT, D. Privagéo e delinqiiéncia. S&o Paulortivia Fontes, 1999.
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de integracdo a familia (de origem ou substituta)a salcancado, garantindo-se a
provisoriedade da medida de abrigo (ECA, Art. RdrAagrafo Unico).

No que diz respeito ao adolescente, este viven@asamente o processo de construcao
de sua identidade, sendo fundamental a experignitla em familia e a convivéncia com o0s
pais, irmaos, avés e outras pessoas significatiVaga atitude de oposicdo a seu modelo
familiar e aos pais € parte inerente do processdifdeenciacdo em relacdo a estes e de
construcéo de seu proprio eu. O desenvolvimentauianomia se dara de modo crescente,
mas o0 adolescente, em diversos momentos, precseséer tanto a fontes sociais que Ihe
sirvam de referéncia (educadores, colegas e oufizm)to a referéncia e a seguranca do
ambiente familiar. Assim, a seguranca sentida navigéncia familiar e comunitaria
oferecera as bases necessarias para 0 amadureciengm@ira a constituicdo de uma vida
adulta saudavel.

Em virtude dos desafios enfrentados na adolescéaciprivagdo da convivéncia
familiar e comunitaria nesse periodo pode tornatiquéarmente doloroso o processo de
amadurecimento, frente a falta de referenciais resgpara a construcdo de sua identidade,
desenvolvimento da autonomia e elaboracdo de psojetturos, acompanhados ainda de
rebaixamento da auto-estima (Justo, 139 Pereira (2003) observou que a adolescéncia nos
servigcos de acolhimento institucional pode ser g@othada de sentimentos de perda, frente a
aproximagdo da separacdo, muitas vezes, do Urfieemeial do qual o adolescente dispde:
os vinculos construidos na instituicdo. A autorstats, assim, a importancia da atencao as
necessidades especificas desta etapa do cicloevidal trabalho pela garantia do direito a
convivéncia familiar e comunitaria do adolescehtam como de se favorecer um processo de
desligamento gradativo da instituic&o.

Finalmente, a familia tem importancia tal que pereca viva, como realidade
psicoldgica, ao longo de todo o ciclo vital do iriduo, ainda que sentida como falta. Ao
longo de sua vida, cada pessoa retornara inUme&zss\as lembrancas das experiéncias
vividas com a familia na infancia, na adolescéntéayida adulta e na velhice. Os aspectos
agui abordados tém como objetivo fundamentar atdigeconvivéncia familiar, bem como o
principio da excepcionalidade e da provisoriedaalenddida protetiva de abrigo. Quando a
separacao da familia e do contexto de origem foes®ria, um cuidado de qualidade deve
ser prestado a crianga ou ao adolescente, enqaamtegracdo a familia definitiva (de origem
ou substituta) nao for viabilizada.

Winnicott (2005a; 2005b) afirma que, quando a cedéngia familiar € saudavel, a
familia € o melhor lugar para o desenvolvimentocdanca e do adolescente. Todavia, €
preciso lembrar que a familia, lugar de protecéoigado, é também lugar de conflito e pode
até mesmo ser o espaco da violacdo de direitosateca e do adolescente. Nessas situacoes,
medidas de apoio a familia deverdo ser tomadas, cmmo outras que se mostrarem
necessarias, de modo a assegurar-se o direittatigaie do adolescente de se desenvolver no
seio de uma familia, prioritariamente a de origerexeepcionalmente, a substituta, pois a

convivéncia saudavel com a familia possibilita que:
O individuo encontre e estabeleca sua identidadeasheira tdo soélida que, com o
tempo, e a seu proprio modo, ele ou ela adquiapaaidade de tornar-se membro
da sociedade — um membro ativo e criativo, semepesul espontaneidade pessoal

20 JUSTO, J. S. A institucionalizag&o vivida pelaanga de orfanato. In: A. Merisse, J. S. Justo &Lda Rocha (Orgs.),
Lugares da infancia: Reflex6es sobre a histérieridgaca na fabrica, creche e orfanato (p. 71-949. Faulo: Arte e Ciéncia,
1997.
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nem desfazer-se daquele sentido de liberdade gusansalde, vem de dentro do
préprio individuo ( Winnicott, 2005a, p. 40).

Convivéncia Comunitaria

Conforme abordado anteriormente, a partir da strada na educacao infantil ou no
ensino fundamental, a crianca expande seu ndcleeladonamentos para além da familia.
Durante a infancia e a adolescéncia o desenvoltonércontinuamente influenciado pelo
contexto no qual a crianca e o0 adolescente ess@uidios. A partir da relacdo com colegas,
professores, vizinhos e outras familias, bem comautdizacdo das ruas, quadras, pracas,
escolas, igrejas, postos de saude e outros, csianeaolescentes interagem e formam seus
préprios grupos de relacionamento. Na relacdo coooraunidade, as instituicbes e 0s
espacos sociais, eles se deparam com o coletiapéigsociais, regras, leis, valores, cultura,
crencas e tradicdes, transmitidos de geracdo &agera expressam sua individualidade e
encontram importantes recursos para seu desenwsitoniNasciuti, 1996Y:

Os espacos e as instituicdes sociais sao, portamdjadores das relacbes que as
criancas e os adolescentes estabelecem, contribpard a construcao de relacdes afetivas e
de suas identidades individual e coletiva. Nessac#do, se o afastamento do convivio
familiar for necessario, as criancas e adolescelgesm, na medida do possivel, permanecer
no contexto social que Ihes é familiar. Aléem de tmuimportante para o desenvolvimento
pessoal, a convivéncia comunitéria favoravel cbuotrpara o fortalecimento dos vinculos
familiares e a insercéo social da familia.

Nesse sentido, Takashima (2084jlestaca que algumas estratégias da comunidade
contribuem para a protecéo da crianca e do adolesaonstituindo formas de apoio coletivo
entre familias em situacao de vulnerabilidade &ocia
« redes espontaneas de solidariedade entre vizirddamilia recebe apoio em situacdes de
crise como morte, incéndio ou doencas;

« praticas informais organizadast comunidade compartilha com os pais ou respoissave
funcdo de cuidado com a criangca e com 0 adolescbate como denuncia situacbes de
violacdo de direitos, dentre outras; e

« praticas formalmente organizadas:comunidade organiza projetos e cooperativas gara
geracdo de emprego e renda, por exemplo.

Pereira e Costa (200#)em estudo sobre o acolhimento institucional, alzsam que
as familias de criancas e adolescentes abrigad@mgate ndo possuem rede familiar
extensa ou redes sociais de apoio na comunidadeutdsas apontam que estas familias,
predominantemente monoparentais e chefiadas pdlempossuem uma historia marcada
pela exclusdo social, migracédo e ruptura de viscatetivos. Vivéncias de “desenraizamento
familiar e social” associam-se a falta de um grudpmiliar extenso e de vinculos
significativos na comunidade aos quais a familigsporecorrer para encontrar apoio ao
desempenho de suas fungdes de cuidado e protegdanga e ao adolescente. Para estas

2L NASCIUTI, J. R. A instituicdo como via de acesseamunidade. In: R. H. F. Campos (Org), Psicologiaia e
comunitaria: Da solidariedade a autonomia (pp. 188). Rio de Janeiro: Vozes, 1996.

22 TAKASHIMA, G. M. K. O Desafio da Politica de Ateindento a Familia: dar vida as leis - uma questépaitura.ln:
KALOUSTIAN, S. M. (Org.)Familia Brasileira: A base de tud8&o Paulo: Cortez, Brasilia: UNICEF, 2004.
ZPEREIRA, J. M. F. e COSTA, L. F. (2004) O ciclo resivo do abandono. Disponivel em
<<http://www.psicologia.com.pt/artigos/ver_artigog?codigo=A0207&area=d4&subarea=>> acessado ene Patdbro
de 2006.
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familias, em especial, 0 acesso a uma rede decssrpbtencializada e integrada torna-se
fundamental para a superacéo de suas vulnerataidad

Além da influéncia que o contexto exerce sobre sedeolvimento da crianca e do
adolescente, as redes sociais de apoio e os vénaadmunitarios podem favorecer a
preservacao e o fortalecimento dos vinculos faregiabem como a protecéo e o cuidado a
crianca e ao adolescente. E importante destacdayity que, além de potencial para o
desenvolvimento da crianca, do adolescente e ddlidag na utilizacdo dos espagos e
instituicdes sociais e nas relacfes socialmenaédelsicidas que direitos sdo também violados.
Pela propria organizacdo de alguns contextos, aslid@ podem estar particularmente
expostas a tensdes externas que fragilizam seaslo$n tornando-as mais vulneraveis.

A violéncia, a discrimina¢do, o consumismo veicalad midia, a intoleréncia e a falta
de acesso as politicas sociais basicas — aspeetasionados a propria estruturacdo da
sociedade brasileira - acabam repercutindo sopossibilidade de uma convivéncia familiar
e comunitaria saudavel. Nesse sentido, Szymangd2j2relembra que a violéncia é
responsavel pela maior parte das mortes entre godas camadas mais empobrecidas da
populacdo. A autora afirma que a violéncia urbdogemente associada ao trafico e ao
consumo de drogas, tem reflexos na vida das fanilias diferentes classes sociais
repercutindo sobre as relacdes intrafamiliares,esenvolvimento de seus membros e a
relagcdo com o contexto social.

Assim, é possivel afirmar, conforme destacado picente (2004), que os vinculos
familiares e comunitarios possuem uma dimensaatigmlina medida em que tanto a
construcdo quanto o fortalecimento dos mesmos depetambém, dentre outros fatores, de
investimento do Estado em politicas publicas velsad familia, & comunidade e ao espaco
coletivo — habitacdo, saude, trabalho, segurancducagdo, assisténcia social,
desenvolvimento urbano, combate a violéncia, acs@bel & exploragcdo de criancas e
adolescentes, distribuicdo de renda e diminuicAaefgualdade social, meio ambiente,
esporte e cultura, dentre outros. Os aspectos ampridados evidenciam finalmente que a
efetivacdo da promocao, protecdo e defesa doala&iatbnvivéncia familiar e comunitaria de
criancas e adolescentes requer um conjunto adicutde acbes que envolvem a co-
responsabilidade do Estado, da familia e da saiégedeonforme disposto no ECA e na
Constituicao Federal.

Ameaca e violagao dos direitos da crianga e do adoénte no contexto da familia

Por tudo o que ja foi dito sobre o desenvolvimeatdcacrianca e do adolescente, e do
modo como esse processo, numa via de mao dupla,eafeafetado pelo ambiente familiar e
social que lhe é continente, fica demonstrada aitapcia de se oferecer a crianca e, mais
tarde, ao adolescente, um ambiente nutritivo evelstdo ponto de vista relacional e afetivo,
onde se sintam protegidos e queridos e onde possa&ontrar 0 suporte necessario ao
enfrentamento dos diversos desafios que constiagapeculiar etapa da vida. A constancia
das figuras parentais, as condi¢des sociais eraidtpara a realizacdo de seus cuidados e um
“clima afetivo’®* favoravel, nos primeiros anos de vida, favorecarorsstituicdo de vinculos
afetivos primarios e abrem o caminho para a camgdid de novos vinculos, cuja

2 SPITZ, R. A.O primeiro ano de vida: um estudo psicanalitico dksenvolvimento normal e anémalo das relacées
objetais 22 edi¢do brasileira. S&o Paulo: Martins Forit8g9, p.132. — Spitz introduz o conceito“déma afetivo” para
designar a totalidade das forcas que influenciadesenvolvimento do bebé, esclarecendo que tal demestabelece pelos
resultados cumulativos de reiteradas experiénogssimulos, de seqiiéncias de respostas intermmantd repetidas. “Cada
parceiro da dupla mée-filho percebe o afeto doooaitresponde com afeto, numa troca afetiva recdpeontinua.” O autor
relativiza, assim, o papel que eventos traumapooem desempenhar no desenvolvimento.



preservacao, durante a infancia e a adolescénopic@am as condi¢cbes adequadas para a
socializacdo e o desenvolvimento integral dos iddies. Da mesma forma, a garantia de
acesso aos direitos universais para todas as &andilia contraparte da responsabilidade do
Estado para garantir o desenvolvimento da crianda adolescente, pensando também de
forma mais ampla, no desenvolvimento das novasggesee da cidadania.

Coloca-se, entéo, o postulado da necessidade slarpaedo dos vinculos familiares e
comunitarios para o desenvolvimento da crianca edidescente, a partir de um contexto
familiar e social onde os direitos sejam garantiéo®s cuidados sejam de qualidade.
Situacdes de risco na familia e na sociedade pdelean a violac6es de direitos e podem
acarretar dificuldades ao seu desenvolvimento mireleais situacdes encontra-se a ruptura
dos lacos familiares e comunitarios. Assim, toradesxdamental refletir sobre as situactes
caracterizadas como violacao de direitos de criaagadolescentes no contexto familiar, com
o0 impacto sobre os vinculos e as formas de atemtiintevidas em cada caso.

ViolagBes de direitos, a co-responsabilizacdo doalle e da familia e intervencdes
necessarias

O Estatuto da Crianca e do Adolescente dispfe, amasgtigo 5°, que “nenhuma
crianca ou adolescente sera objeto de qualquerafodm negligéncia, discriminacéo,
exploracéo, crueldade e opressao (...)", sendor aewvestitucional da familia, da sociedade e
do Estado colocéa-los a salvo de tais condi¢cdesséloartigo 18, o ECA estabelece que “é
dever de todos velar pela dignidade da criancaaddtescente, pondo-os a salvo de qualquer
tratamento desumano, violento, aterrorizante, ¥eiabu constrangedor.” No entanto, por
motivos diversos, tais violacdes de direitos pod@ma ocorrer no seio da propria familia, na
relagdo que os pais, responsaveis ou outros merdbrgsupo familiar estabelecem com a
crianca e o adolescente.

Por toda a argumentacdo ja desenvolvida até aginm@ & co-responsabilidade do
Estado, da familia e na sociedade diante dos alireie criancas e adolescentes, é preciso
refletir também sobre a sua co-responsabilizac&ositaacdes de violacdo desses direitos
tanto quanto no esforgo para a sua superacao.

Assim, a violagcdo de direitos que tem lugar no geidamilia pode refletir, ainda que
nao necessariamente, também uma situacdo de ‘hilierde da familia diante dos seus
proprios direitos de cidadania, do acesso e daisfol social. Depreende-se que 0 apoio
sécio-familiar €, muitas vezes, o caminho parasgate dos direitos e fortalecimento dos
vinculos familiares. Levando isto em consideragabe a sociedade, aos demais membros da
familia, da comunidade, e ao proprio Estado, ness&ss, reconhecer a ameaca ou a violacao
dos direitos e intervir para assegurar ou restagalreitos ameacados ou violados. Para que
isso ocorra, de maneira eficiente e eficaz, algwoadi¢cdes devem ser satisfeitas:

. a existéncia e a adequada estruturacdo de umaleeservicos de atencao e protecao a
crianca, ao adolescente e a familia, capazes derpovientacdo psicopedagdgica e de
dialogar com pais e responsaveis, criando espdgaeflexdo quanto a educacdo dos
filhos, bem como de intervir eficientemente em agjfies de crise, para resguardar 0s
direitos da crianca, fortalecendo a familia paraadequado cumprimento de suas
responsabilidades, ou propiciando cuidados alteosty crianca e ao adolescente que
necessitem, para sua seguranca e apoés rigorosacaeaicnica, ser afastados da familia.

. difusdo de uma cultura de direitos, em que as fasih comunidade e as instituicdes
conhegcam e valorizem os direitos da criangca e ddescente, especialmente a sua
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liberdade de expressao e o direito de participagéoida da familia e da comunidade,
opinando e sendo ouvidos sobre as decisdes quditess respeito;

. a superacdo de padrdes culturais arraigados, edsdicibs de uma sociedade patriarcal,
marcada pelo autoritarismo, em que se admite agipgo de castigos fisicos e outros
tipos de agressao como “educacao” dada a criaagadolescente;

. a capacidade dos membros das familias, da comunielatbs profissionais que atuam
junto a criancas, adolescentes e familias, espemié nas areas de educacdo, saude e
assisténcia social, de reconhecer os sinais dénial contra a crianca e o adolescente,
denuncia-la e enfrenta-la, desenvolvendo uma atitadetiva e pré-ativa de protecao e
“vigilancia social” , em lugar da omissao;

. aexisténcia e a adequada estruturacdo dos CossHlieares, bem como a capacitacéo
dos conselheiros para o exercicio de suas fungiedeéesa dos direitos da crianca e do
adolescente, em estreita articulacdo com a Juddi¢afancia e da Juventude, o Ministério
Pudblico e com os demais atores do Sistema de GacenDireitos.

. a oferta de servicos de cuidados alternativosamcai € ao adolescente que necessitem -
para sua seguranca e apos rigorosa avaliacaodéceer afastados da familia de origem;
e

. a oferta de servicos de apoio psicossocial a famitiando a reintegracao familiar, bem
como de acompanhamento no periodo pds-reintegracao.

Dentre as situacfes de risco vividas por criangadoiescentes, relacionadas a falta ou
a fragilizacdo dos vinculos familiares e comunit&rique merecem atencao e intervencao da
sociedade e do Estado, destacam-se a negligératianolono e a violéncia doméstica.

Segundo Azevedo e Guefta“a negligéncia se configura quando os pais (ou
responsaveis) falham em termos de atendimentocgéssidades dos seus filhos (alimentacao,
vestir, etc.) equando tal falha ndo é o resultado das condi¢cdes déda além do seu
controle” (grifo nosso). A negligéncia assume formas digsysque podem compreender
descasos: com a saude da crianca, por exemploixar de vacina-la; com a sua higiene;
com a sua educacado, descumprindo o dever de en@iainao ensino obrigatério; com a
sua supervisao, deixando-a sozinha e sujeita @sristom a sua alimentagdo; com o
vestuario; dentre outras. Pode-se dizer que o abandeixando a crianga a propria sorte, e
por conseguinte, em situagdo de extrema vulnedabid, seria a forma mais grave de
negligéncia.

O conselheiro tutelar, o técnico, a autoridade cjatli ou qualquer outro ator
institucional ou social, na sua misséo de velasgdireitos da crianca e do adolescente, ao se
deparar com uma possivel situacdo de negligénaianesmo de abandono, deve sempre
levar em conta a condic&o sdcio-econémica e o xtintke vida das familias bem como a sua
inclusdo em programas sociais e politicas publeédisp de avaliar se a negligéncia resulta de
circunstancias que fogem ao seu controle e/ou ougera intervencdo no sentido de
fortalecer os vinculos familiares. “Para que sefiome a negligéncia nessas familias,
precisamos ter certeza de que elas ndo se intere&sagrestar os cuidados basicos para que
uma crianca ou adolescente cresca saudavel e cpmasea..*

25 AZEVEDO, M.A. & GUERRA, V.N.A.Infancia e violéncia intrafamiliarApud TERRA DOS HOMENS. Série em defesa
da convivéncia familiar e comunitaria. Violéncigrafamiliar. Rio de Janeiro: ABTH, v. 4, 2003.

28 DESLANDES, S.F. ¢t alli]. Livro das familias: conversando sobre a vida e sobs filhos (p. 41) Rio de Janeiro:
Ministério da Saude / Sociedade Brasileira de Peali2005.
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Veronese e Costa (2008)num exercicio de conceituacdo, explicam que “avpal
violéncia vem do termo latinas, que significa forga. Assim, violéncia é abusdatga, usar
de violéncia € agir sobre alguém ou fazé-lo agntreosua vontade, empregando a for¢a ou a
intimidacdo”. A violéncia doméstica ou intrafamiliZ¢ um fendmeno complexo e
multideterminado em que podem interagir e poteizeizke mutuamente caracteristicas
pessoais do agressor, conflitos relacionais ey@nes, transgeracionais, fatores relacionados
ao contexto sécio-econdmico da familia e elememt@scultura. Isso explica o fato da
violéncia doméstica ndo ser exclusiva de uma cladesfavorecida, perpassando
indistintamente todos os estratos sociais. Elatacemo espaco privado, na assimetria das
micro-relacdes de poder estabelecidas entre os roenala familia, e abrange a violéncia
fisica, a violéncia psicoldgica e a violéncia séxpadendo acarretar sequelas gravissimas e
até a morte da crianca ou do adolescente. Naorete espaco aprofundar cada uma dessas
categorias, apenas situar a gravidade do fendmenmesmo plano da violéncia urbana e da
violéncia estrutural, e a imperiosa necessidadpreeeni-lo e enfrenta-lo, em todas as suas
facetas e gradacdes.

Exatamente por isto, é importante lembrar que @dedi de vida tais como pobreza,
desemprego, exposicao a violéncia urbana, situatdesssistidas de dependéncia quimica
ou de transtorno mental, violéncia de género easugmbora ndo possam ser tomadas como
causas de violéncia contra a crianca e o adolesgeotem contribuir para a sua emergéncia
no seio das relacdes familiares.

A Lei 8.069/90, em seu artigo 98, estabelece aaplidade de medidas de protecéao,
da alcada dos Conselhos Tutelares (Art. 101, iadis®d VII) e da Justica da Infancia e da
Juventude, quando os direitos da crianca e do swiée forem ameacados ou violados: “l —
por acao ou omissao da sociedade e do Estadgoll falta, omissdo ou abuso dos pais ou
responsavel; e lll — em razdo de sua conduta.” ¥a@ena lista-las:

“Art. 101 — Verificada qualquer das hipéteses ptag no Art. 98, a autoridade competente podera
determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| — encaminhamento aos pais ou responsavel, medienmo de responsabilidade;

Il — orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios

Il — matricula e frequiéncia obrigatdrias em ededimento oficial de ensino fundamental;

IV —inclusdo em programa comunitario ou oficialadilio a familia, & crianca ou ao adolescente;

V — requisicdo de tratamento médico, psicolégico mmiquiatrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial,

VI — inclusdo em programa oficial ou comunitarioaleilio, orientacao e tratamento a alcodlatras e
toxicomanos;

VII — abrigo em entidade;

VIII - colocacdo em familia substituta.”

A sua disposicdo, para intervir na situacdo dee ddsiliar, os conselhos tutelares —
apenas nos incisos | a VIl — e a autoridade judi@an ainda as seguintesedidas
pertinentes aos pais ou responsavgirevistas nos artigos 129 e 130 do ECA:

“Art. 129. Sao medidas apliciveis aos pais ou mespeel:

| — encaminhamento a programa oficial ou comurtdd protecdo a familia;

Il — inclusdo em programa oficial ou comunitario aleilio, orientac@o e tratamento a alcoolatras e
toxicbmanos;

Il — encaminhamento a tratamento psicoldgico aquiatrico;

IV — encaminhamento a cursos ou programas de agaot

V — obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e mpanhar sua frequéncia e aproveitamento escolar;

27 VERONESE, J.R.P. & COSTA, M.M.Mioléncia doméstica: quando a vitima é crianca dolascente — uma leitura
interdisciplinar. Floriandpolis: OAB/SC Editora, (p. 101-102), 2006.
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VI — obrigacdo de encaminhar a crianca ou adolés@etratamento especializado;

VII — adverténcia;

VIII — perda da guarda;

IX — destituicdo da tutela;

X — suspensédo ou destituicdo do patrio poder.

Paragrafo Unico. Na aplicacdo das medidas previstasncisos IX e X deste artigo, observar-se-a o

disposto nos Arts. 23 e 24.

Art. 130 — Verificada a hipétese de maus-tratogesgfio ou abuso sexual impostos pelos pais ou
responsavel, a autoridade judiciaria podera detemmnicomo medida cautelar, o afastamento do

agressor da moradia comum.”

Aqui € importante enfatizar o disposto no artigod3ECA, de que a “falta ou a
caréncia de recursos materiais ndo constitui maufeciente para a perda ou suspensao do
patrio poder” e “ndo existindo outro motivo que Bos0 autorize a decretacdo da medida, a
crianga ou o adolescente serd mantido em sua &ndéi origem, a qual devera
obrigatoriamente ser incluida em programas ofidaisuxilio.”

Programas de auxilio e protecao a familia

A ordem de apresentacdo das medidas elencadagigos 401 e 129 da Lei 8.069/90
guarda, certamente, um sentido de gradacéao, reskenagaaplicacdo das medidas mais sérias e
drasticas, que envolvem a separacao da criancaadalescente de sua familia, a autoridade
judicial. Acertadamente, o espirito da Lei 8.069%9ela preservacao dos vinculos familiares
originais, procurando-se evitar, sempre que polssime melhor interesse da criancga, rupturas
gue possam comprometer o seu desenvolvimento.De fat

“O Estatuto da Crianca e do Adolescente tem a retevancéo, ao regulamentar o
texto constitucional, de fazer com que este Ultitéo se constitua em letra morta.
No entanto, a simples existéncia de leis que pmueta os direitos sociais, por si s6
ndo consegue mudar as estruturas. Antes hd quengegar aos direitos uma
politica social eficaz, que de fato assegure naigente os direitos ja positivados”

(HOPPEapudVERONESE e COSTA, 2006, p. 133).

Sem a pretensédo de discorrer sobre cada uma dadamee protecdo e das medidas
pertinentes aos pais ou responsavel, destaca-s& cegsitulo a importancia das medidas
voltadas a inclusdo da familia em programas ddiawexprotecao, expressas no inciso IV do
artigo 101, no artigo 23 Paragrafo Unico e no m¢ido artigo 129 do ECA. Tais programas,
se disponiveis e bem estruturados, podem logramparacdo das dificuldades vivenciadas
pela familia e a restauracéo de direitos ameagado®lados, sem a necessidade de afastar a
crianca ou o adolescente do seu nucleo familiar.

De forma geral, quando as medidas protetivas @oesin pauta, os programas de
apoio socio-familiar devem perseguir o objetivofddalecimento da familia, a partir da sua
singularidade, estabelecendo, de maneira particégpatim plano de trabalho ou plano
promocional da familia que valorize sua capacidielencontrar solu¢des para os problemas
enfrentados, com apoio técnico-institucional. OsgPamas devem abarcar as seguintes
dimensoes:

28 HOPPE, M. O estatuto passado a limpo. Porto Alefrizado da Infancia e da Juventude, 1992. CD-ROMidBca
Nacional dos Direitos da Crianca — AJURIS / Fundagaonco do Brasil / UNICERpud VERONESE, J.R.P. & COSTA.
M.M.M. Violéncia doméstica: quando a vitima é crianca alolascente — uma leitura interdisciplinaFloriandpolis:
OAB/SC Editora, 2006, p. 132.
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. superacédo de vulnerabilidades sociais decorreraepotireza e privacdo — incluindo
condi¢cBes de habitabilidade, seguranca alimemédalho e geracédo de renda;

. fortalecimento de vinculos familiares e de perterecito social fragilizados;
. acesso a informacao com relacdo as demandas indisid coletivas;

. orientacdo da familia e, especialmente, dos paiantq ao adequado exercicio das
funcbes parentais, em termos de protecdo e cuidadesem dispensados as criancas e
adolescentes em cada etapa do desenvolvimentoemadantima abordagem dialdgica e
reflexiva;

- superacéo de conflitos relacionais e/ou transgamais, rompendo o ciclo de violéncia
nas relacdes intrafamiliares;

. integracdo socio-comunitaria da familia, a paréirndobilizacdo das redes sociais e da
identificacdo de bases comunitarias de apoio;

. orientacéo juridica, quando necessario.

A estruturacdo de programas dessa natureza e @b@agressupde um arcabouco
tedrico-metodoldgico e um corpo técnico devidamepialificado e quantitativamente bem
dimensionado face as demandas existentes em cadarite A interdisciplinaridade e a
intersetorialidade sdo, também, caracteristicaoiitaptes dos programas de apoio sécio-
familiar, que devem articular diferentes politicaxiais basicas — em especial a saude, a
assisténcia social e a educacdo — e manter egpaaitaria com o SGD, sem prejuizo do
envolvimento de politicas como habitacdo, trabadisporte, lazer e cultura, dentre outras. A
existéncia e a eficicia dos Programas de ApoicoSéamiliar sdo essenciais a promog¢ao do
direito a convivéncia familiar e comunitaria e ditnem um dos pilares deste Plano
Nacional, que objetiva a ampliacdo do seu raioateitura e o incremento de sua qualidade.
Isso devera ocorrer com a consolidacéo de polifidaicas universais e de qualidade e pela
integracdo entre o Sistema Unico de AssisténciaaB(BUAS), o Sistema Unico de Saude
(SUS), o Sistema de Garantia de Direitos (SGDpetema Educacional.

A decisdo de afastamento da crian¢a ou do adoleseeéa familia

Uma vez constatada a necessidade do afastamemia, @ile temporario, da crianca
ou do adolescente de sua familia de origem, o dase ser levado imediatamente ao
Ministério Publico e a autoridade judiciaria. Aingae condicionado a uma deciséo judicial,
o afastamento da crianca ou do adolescente daasuitiaf de origem deve advir de uma
recomendacdo técnica, a partir de um estudo diigopgaso a caso, preferencialmente
realizado por equipe interdisciplinar de institoicfublica, ou, na sua falta, de outra
instituicdo que detenha equipe técnica qualificpdaa tal. A realizacdo deste estudo
diagnostico deve ser realizada em estreita argi@olacom a Justica da Infancia e da
Juventude e o Ministério Publico, de forma a subsi@l decisdo. Ressalte-se que, conforme
o Art. 93, em caso de afastamento em carater emzgadjee de urgéncia, sem prévia
determinacao judicial, a autoridade judiciaria dawser comunicada até o 2° dia util imediato.

O estudo diagnostico deve incluir uma criteriosaliagdo dos riscos a que estao
submetidos a crianca ou o adolescente e as cosd@efamilia para a superacdo das
violagbes e o provimento de protecédo e cuidadas, dmmo os recursos e potencialidades da
familia extensa e da rede social de apoio, queaswizes pode desempenhar um importante
papel na superacao de uma situacdo de crise,iouldifde momentanea da familia.

Em relacdo ao processo de avaliacdo diagnosticap@tante ouvir todas as pessoas
envolvidas, em especial a prépria crianca ou adelds, através de métodos adequados ao
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seu grau de desenvolvimento e capacidades. E predigla, ter em mente que a decisio de

retirar uma crianca de sua familia tera repercsgspoafundas, tanto para a crianca, quanto

para a familia. Trata-se de decisdo extremamedti@ & assim deve ser encarada, optando-se
sempre pela solugcéo que represente o melhor intedescrianca ou do adolescente e o menor
prejuizo ao seu processo de desenvolvimento.

E importante ressaltar que, mesmo decidindo-se pilstamento da crianca ou
adolescente da familia, deve-se perseverar nadatendamilia de origem, como forma de
abreviar a separacdo e promover a reintegracadidanilesse sentido, os Programas de
Apoio Sdcio-Familiar devem articular-se com os m@v especializados de prestacdo de
cuidados alternativos, para garantir a continuidddeacompanhamento da crianca ou do
adolescente e de sua familia, durante o periodaalbimento e apos a reintegracdo a familia
de origem. Somente quando esgotadas as possikeiddel reintegracdo familiar € que se
devera proceder a busca por uma colocacao faméfaritiva, por meio da adocao.

A prestacao de cuidados alternativos a criangasdelascentes afastados do convivio com a
familia de origem

Quando, para a protecdo de sua integridade fisipaialOgica, for detectada a
necessidade do afastamento da crian¢ca e do adulest® familia de origem, os mesmos
deverdo ser atendidos em servigcos que oferecanadngde condicbes favoraveis ao seu
desenvolvimento saudavel, devendo-se trabalharentids de viabilizar a reintegracdo a
familia de origem ou, na sua impossibilidade, caaminhamento para familia substituta. Tais
servicos podem ser ofertados na forma de Acolhiondnstitucional ou Programas de
Familias Acolhedoras.

Acolhimento Institucional

No presente Plano, adotou-se o termo Acolhimenstitlicional para designar os
programas de abrigo em entidade, definidos no9tinciso 1V, do ECA, como aqueles que
atendem criancas e adolescentes que se encontbamestida protetiva de abrigo, aplicadas
nas situacdes dispostas no Art. 98. Segundo olAtt, Paragrafo Unico, o abrigo é medida
provisoria e excepcional, ndo implicando privacédilberdade. O Acolhimento Institucional
para criangas e adolescentes pode ser ofereciddiferentes modalidades como: Abrigo
Institucional para pequenos grupos, Casa Lar e @asBassagem. Independentemente da
nomenclatura, todas estas modalidades de acollonuamistituem “programas de abrigo”,
prevista no artigo 101 do ECA, inciso VII, deversbguir os parametros do artigos 90, 91,
92, 93 e 94 (no que couber) da referida Lei.

Todas as entidades que desenvolvem programas ago aevem prestar plena
assisténcia a crianca e ao adolescente, ofertéwadodcolhida, cuidado e espaco para
socializacdo e desenvolvimento. Destaca-se quacoelo com o Art. 92 do ECA, devem
adotar os seguintes principios:
| - preservacao dos vinculos familiares;

Il - integracdo em familia substituta, quando eago$ os recursos de manutencdo na familia de
origem;

lll - atendimento personalizado e em pequenosaup

IV - desenvolvimento de atividades em regime dedwacacio;

V - nédo desmembramento de grupos de irmaos;
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VI - evitar, sempre que possivel, a transferéneiea putras entidades de criancas e adolescentes
abrigados;

VII - participacéo na vida da comunidade local,

VIl - preparacédo gradativa para o desligamento;

IX - participacdo de pessoas da comunidade ocepso educativo.

As entidades que desenvolvem programas de abrigendeegistrar-se e inscrever
seus programas junto aos Conselhos Municipais destd> da Crianca e do Adolescente e
de Assisténcia Social e, para que essa inscrigaodséerida, devem cumprir uma série de
recomendagbes do ECA acerca de suas atividadestadagbes. Em suma, tais entidades
executam um servico publico, de protecédo e cuidadosancas e adolescentes privados da
convivéncia familiar, em ambiente institucionah&mente, em conformidade com o Art. 92,
Paragrafo Unico, “o dirigente da entidade de abégajuiparado ao guardido, para todos 0s
efeitos de direito.”

As casas-lares, definidas pela Lei n°® 7.644, ddel@ezembro de 1987, devem estar
submetidas a todas as determinacdes do ECA raa@w&ntidades que oferecem programas
de abrigo, anteriormente citadas, particularmemteque se refere a excepcionalidade e a
provisoriedade da medida. Nesta modalidade, o mtemto € oferecido em unidades
residenciais, nas quais um cuidador residente sgomsabiliza pelos cuidados de até dez
criancas e/ou adolescentes, devendo para tal resepervisdo técnica. As casas-lares tém a
estrutura de residéncias privadas, , podendo dsibuidas tanto em um terreno comum,
qguanto inseridas, separadamente, em bairros regten

Ressalta-se que todas as entidades que oferecenhimeoto Institucional,
independente da modalidade de atendimento, devemdeat aos pressupostos do ECA. Por
tudo que foi abordado neste Plano, destacamos,ajneé tais servicos devem:

estar localizados em areas residenciais, sem digtase excessivamente, do ponto de
vista geografico, da realidade de origem das casecadolescentes acolhidos;

promover a preservacdo do vinculo e do contatoridaga e do adolescente com a sua
familia de origem, salvo determinacéo judicial emtcario;

manter permanente comunicacdo com a Justica daclafé da Juventude, informando a
autoridade judiciaria sobre a situacdo das criamcaslolescentes atendidos e de suas
familias;

trabalhar pela organizacdo de um ambiente favod@v@lesenvolvimento da crianca e do
adolescente e estabelecimento de uma relacdoaaéetigtavel com o cuidador. Para tanto,
o atendimento devera ser oferecido em pequenosgrgprantindo espacos privados para
a guarda de objetos pessoais e, ainda, registadasive fotograficos, sobre a historia de
vida e desenvolvimento de cada crianca e cadasdolte;

atender criancas e adolescentes com deficiéncfara® integrada as demais criancas e
adolescentes, observando as normas de acessibilidadapacitando seu corpo de
funcionarios para o atendimento adequado as suesndias especificas;

atender ambos o0s sexos e diferentes idades deasiamadolescentes, a fim de preservar o
vinculo entre grupo de irmaos;

propiciar a convivéncia comunitaria por meio do wweilm com o contexto local e da
utilizacdo dos servigos disponiveis na rede pasteadimento das demandas de saude,
lazer, educacéao, dentre outras, evitando o isolensatial;
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. preparar gradativamente a crianca e 0 adolescamnégeqprocesso de desligamento, nos
casos de reintegracdo a familia de origem ou denenbamento para adocéo;

. fortalecer o desenvolvimento da autonomia e a s@@uwlo adolescente em programas de
qualificagéo profissional, bem como a sua inserngimercado de trabalho, como aprendiz
ou trabalhador — observadas as devidas limitac@ktezminacfes da lei nesse sentido -
visando a preparacao gradativa para o seu desliganggiando atingida a maioridade.
Sempre que possivel, ainda, o abrigo deve manteena com programas de Republicas,
utilizaveis como transicdo para a aquisicdo de rawmia e independéncia, destinadas
agueles que atingem a maioridade no abrigo.

Programa de Familias Acolhedoras

O Programa de Familias Acolhedoras caracterizass® @wim Servico que organiza o
acolhimento, na residéncia de familias acolhedatas;riancas e adolescentes afastados da
familia de origem mediante medida protetiva. Regres uma modalidade de atendimento
gue visa oferecer protecdo integral as criancasseadolescentes até que seja possivel a
reintegracao familiar. Tal programa prevé metodealalg funcionamento que contemple:

- mobilizagdo, cadastramento, selecdo, capacitaggmmpanhamento e supervisdo das
familias acolhedoras por uma equipe multiprofissipn

. acompanhamento psicossocial das familias de origem yvistas a reintegracao familiar; e

. articulagdo com a rede servicos, com a Justicafdadia e da Juventude e com os demais
atores do Sistema de Garantia de Direitos.

Ressalta-se que este Programa nédo deve ser caldwain a adocéo. Trata-se de um
servico de acolhimento provisério, até que sejbiNi@da uma solucao de carater permanente
para a crianca ou adolescente — reintegracéo &anaili, excepcionalmente, adocdo. E uma
modalidade de acolhimento diferenciada, que naensgiadra no conceito de abrigo em
entidade, nem no de colocacdo em familia substitnta sentido estrito. As familias
acolhedoras estéo vinculadas a um Programa, gselesona, prepara e acompanha para o
acolhimento de criancas ou adolescentes indicadts Programa. Dentro da sistemética
juridica, este tipo de acolhimento possui comoguessto um mandato formal — uma guarda
fixada judicialmente a ser requerida pelo prograteaatendimento ao Juizo, em favor da
familia acolhedora. A manutencdo da guarda — questéumento judicial exigivel para a
regularizacdo deste acolhimento — estara vinculagarmanéncia da familia acolhedora no
Programa.

O programa deve ter como objetivos:

. cuidado individualizado da crianca ou do adolesggmoporcionado pelo atendimento em
ambiente familiar;

. a preservacao do vinculo e do contato da criamja &dolescente com a sua familia de
origem, salvo determinacdao judicial em contrario;

. o fortalecimento dos vinculos comunitarios da @@ae do adolescente, favorecendo o
contato com a comunidade e a utilizacdo da rededécos disponiveis;

. a preservacdo da historia da crianca ou do adoiesceontando com registros e
fotografias organizados, inclusive, pela familialaedora; e

. preparacao da crianca e do adolescente para gatesinto e retorno a familia de origem,
bem como desta ultima para 0 mesmao.
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. permanente comunicacdo com a Justica da Infancda eluventude, informando a
autoridade judiciaria sobre a situacdo das criamcaslolescentes atendidos e de suas
familias;

Embora constitua um instituto novo no Pais, estpe®&ncia ja se encontra
consolidada em outros paises, principalmente nespeus’’ e se encontra contemplada
expressamente na Politica Nacional de Assistérat&lSao dispor que dentro dos servicos
de protecdo social especial de alta complexidadeag$-amilia Acolhedora”.

Do ponto de vista legal, assim como as entidadesatghimento Institucional, os
“Programas de Familias Acolhedoras”, denominadasbéan de “Familias Guardias”,
“Familias de Apoio”, “Familias Cuidadoras”, “Fara8i Solidarias®® dentre outras, dever&o
se sujeitar ao regime previsto nos artigos 92 @ Baragrafo Unico do Art. 101 do Estatuto

Desse modo, tanto o Acolhimento Institucional, qaaos Programas de Familias
Acolhedoras devem organizar-se segundo os prircipidiretrizes do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, especialmente no que se referegpewnalidade e a provisoriedade do
acolhimento, ao investimento na reintegracdo alif@mé origem, a preservacao do vinculo
entre grupos de irmaos, a permanente comunica¢d@clustica da Infancia e da Juventude e
a articulacdo com a rede de servigos.

A parametrizacdo dos Programas de Familias Acothede o reordenamento dos
Programas de Acolhimento Institucional, visandoadgquacdo de ambos ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente, € uma das tarefas pagpoeste Plano Nacional.

Destaca-se que, como no Acolhimento Instituciomals Programas de Familias
Acolhedoras, quando a reintegracdo ndo for possiwehutoridade judiciaria podera
determinar o encaminhamento da crianca ou adolescpara adocdo, segundo 0s
procedimentos estabelecidos no ECA. Vale retomat ganforme disposto no Art. 19 do
ECA : “Toda crianca ou adolescente tem direitoraceado e educado no seio da sua familia
e, excepcionalmente, em familia substituta, asselgua convivéncia familiar e comunitaria
(...)". Assim, nas situacdes de completa orfandadsente a familia extensa, bem como nos
casos em que as tentativas de reintegracao famyi@rtem para a inviabilidade do retorno da
crianca ou do adolescente a sua familia de origewe-se priorizar uma solucéo definitiva
aos cuidados e protecdo da crianca ou adoleseratbante colocacdo em familia substituta
na forma de adoc¢éo, segundo os procedimentos kstiglos no ECA.

Uma questdo complexa que se coloca é: até quandosdeinvestir na reintegracao
familiar? Por quanto tempo se deve esperar umaoeagsitiva dos pais para reassumir 0s
cuidados da crianca ou do adolescente? Quandariracprocesso de destituicdo do poder
familiar para o encaminhamento a adogao?

Pereira e Costa (2004) afirmam que o prolongaméatpermanéncia nas instituicbes
de abrigo diminui substancialmente as possibilidade retorno a familia de origem ou
encaminhamento para adocdo, dentre outros aspectosjrtude do enfraquecimento dos
vinculos com a familia de origem e a dificuldadeséeealizar as ado¢Bes de criancas maiores
e de adolescentes no Brasil. Apenas o intenso times#o na reintegracdo familiar e o
acompanhamento conjunto, caso a caso, por uma esduigrdisciplinar, envolvendo os
profissionais do abrigo e da Justica da Infanaita euventude, poderdo fornecer elementos

2 Conforme estudos divulgados pela International dfostare Organisation ( IFCO): GEORGE, Shanti &
OUDENHOVEN, Nico Van. (Trad) Maria Soledad Franépostando al Acogimiento Familiar Ym estidio comparativo
internacional Bélgica: Garant, 2003.

% vide diversas experiéncias pelo pafs, como osem®jdo Rio de Janeiro; SAPECA, de Campinas/SP; $#toBlo
Sul/SC, etc:,In: CABRAL, Claudia (Org.).Perspectivas do Acolhimento Familiar no Brasficolhimento Familiar —
experiéncias e perspectivas.Rio de Janeiro: Book?id@4, p. 11.



suficientes para o estudo psicossocial, que dewsidiar a autoridade judiciaria e o
Ministério Publico nos casos de destituicdo do péalmiliar e encaminhamento para adocéo.
Nesse sentido, vale destacar a importancia do enbamento periddico, pelos servicos de
acolhimento, de relatérios informativos sobre aagifio atual da crianca, do adolescente e de
sua familia enderecados a autoridade judiciaria.

A posicdo defendida neste Plano é que: 1) politm@&ventivas proporcionem a
permanéncia da crianca e do adolescente com subafalm origem; 2) o afastamento do
ambiente familiar seja medida excepcional e praidas®) realize-se um investimento efetivo
para a reintegracao familiar, desde o primeiroddisseparacao da crianca ou do adolescente
de sua familia; 4) ndo se assuma uma postura @saléeftransigente dos lacos bioldgicos,
mas sim de lacos afetivos e estruturantes parasar@didade da crianca e do adolescente; 5)
haja comunicacdo permanente entre os servigos albiraento e a Justica da Infancia e
Juventude; 6) a adocdo seja medida excepciondizadga apenas quando esgotadas as
possibilidades de reintegracdo a familia de origémvaliem-se as situacfes caso a caso,
tendo sempre como principio norteador basico o onéfiteresse da crianca e do adolescente.

A nacdo brasileira ndo pode mais aceitar passiviemerexisténcia de criancas e
adolescentes “esquecidos” nos abrigos e deve eéxsobee o0 tema 0 necessario controle
social. Cabe aos gestores publicos, aos atoresisienta de Garantia de Direitos e aos
dirigentes de entidades de acolhimento institudidresarem cada caso com Absoluta
Prioridade preconizada no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Adocéo

De acordo com o ECA, a adocdo € medida excepciamai,ogavel e “atribui a
condicdo de filho ao adotado, com 0os mesmos dir@tdeveres, inclusive 0s sucessorios,
desligando-o de qualquer vinculo com pais e pasesi@vo impedimentos matrimoniais”
(ECA, Art. 41).

Embora exista desde a Antiglidade, foi no século g€, no Brasil, surgiram as
primeiras legislagfes que abordaram a adoc¢&o. Agpldeste século, sob influéncia de uma
nova concepcado de crianca e adolescente, o diegittuiu de modo crescente rumo ao
reconhecimento da ado¢cdo como importante instriompata, excepcionalmente, garantir-
Ihes o direito a convivéncia familiar e comunitadapromulgacdo do ECA, os estudos que 0
sucederam e 0s movimentos da sociedade civil argdai contribuiram para que
gradativamente se delineasse uma nova culturaat@agdorientada pelo superior interesse da
crianga e do adolescente.

Essa nova cultura concebe a ado¢cdo como um encdetmecessidades, desejos e
satisfacdes mutuas entre adotandos e adotantep¢6aR001F" Assim, visa ultrapassar o
foco predominante no interesse do adulto para géecaa dimenséo da garantia de direitos de
criancas e adolescentes que aguardam colocacadogidoa mas, por circunstancias diversas,
tém sido preteridos pelos adotantes — grupos d@osntriancas maiores e adolescentes, com
deficiéncia, com necessidades especificas de safdejescendentes, pertencentes a
minorias étnicas e outros.

Conforme apontado anteriormente, do ponto de \egal, compete a autoridade
judiciaria, ouvido o Ministério Publico, a colocacda crianca ou adolescente em adocao.
Nestes casos, um estudo psicossocial, elaboradegpgye interprofissional, deve subsidiar o
processo. A despeito de tais determinacdes, contud@roblema que ainda ocorre no pais €

31 CAMPOS, N. M. V.A familia nos estudos psicossociais: uma expe@aéna Vara da Infancia e Juventude do Distrito
Federal.[Dissertacdo de Mestrado]. Universidade de Bra$liasilia, 2001.
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a entrega direta de criangas para adoc¢ao, sem iagaedla Justica — procurada mais tarde
tdo somente para regularizar a situacdo do pontostke legal. Estas adocdes, chamadas de
“adocbes prontas” ou “adocdontuito personaé inviabilizam que a excepcionalidade da
medida seja garantida e, portanto, que a adocéfaatd fato voltada a defesa do interesse
superior da crianca e do adolescente. Ainda maigegyue a “adocdo pronta” é a “adoc¢do a
brasileira”®® crime previsto no Art. 242 do Coédigo Penal, quelgrd, dependendo da
situacdo, concorrer com outros crimes (Art. 233%d@ ECA).

A partir do exposto e sem a pretensao de esgaéana, sdo destacados alguns aspectos
que subsidiam a posicao defendida neste Plancelegéo a adocéo:

. politicas preventivas devem ser asseguradasara a promocao dos direitos sexuais e
reprodutivos, conduzindo ao exercicio seguro daaeade e ao planejamento famijiar
b) para o acompanhamento das condicfes de salgestimte e do feto, da mée e da
crianca, favorecendo, ainda, o fortalecimento dosulos, a preparacdo e 0 apoio aos
pais, bem como a prevenc¢éo ao abandono e a viajénci

- a adocéao constitui medida excepciana) a falta ou caréncia de recursos materiais nao
constitui motivo suficiente para a perda ou susper poder familiar (ECA, Art. 23).
Assim, devem ser garantidos servicos e programaaud#io, inclusive abrigos para
gestantes ou maes com criancas pequenas, quedavoaepreservacao dos vinculos; b) a
decisdo pelo encaminhamento para adocdo deve seedma do investimento na
reintegracdo familiar, iniciado imediatamente apdsafastamento da crianca ou
adolescente do convivio com a familia de origem;

- 0 encaminhamento para adocao requer intervencoedifigadas e condizentes com 0s
pressupostos legais e o superior interesse da caiando adolescent&) para prevenir
gue criancas e adolescentes sejam “esquecidossseipalongos periodos privados da
convivéncia familiar: garantir acompanhamento partg da Justica de todos os casos
atendidos em servicos de Acolhimento Instituciormal Programa de Familias
Acolhedoras — visando as medidas necessarias pegmtagracdo familiar e, na sua
impossibilidade, o encaminhamento para adoc¢éo -arautancdo de cadastro atualizado
de criangcas e adolescentes em condicbes de seret@dast b) estudo psicossocial
realizado por equipe interprofissional, preferelnogmte da Justica da Infancia e da
Juventude, deve subsidiar a decisdo quanto a wedtt do poder familiar e
encaminhamento para adocdo — de modo a contribatia p@valiagdo quanto a
impossibilidade de manutencdo na familia de origemexcepcionalidade da medida de
adocdo. Tal estudo deve incluir os varios envoklvidprofissionais dos servigos de
acolhimento, crianca, adolescente e familia deearigdentre outros; c) abordagem
adequada, por parte dos profissionais da Justgamdies que desejam entregar a crianca
em adocao, baseada numa postura de respeito; djagbo adequada por parte dos
profissionais da saude, procedendo ao encaminhangedustica, da mae que deseja
entregar a crianca em adocao; e) sempre que naoesg&Taminhamento da mae que
entrega a crianca em adocao para servicos soctmssais, de salde, de orientacéo e
apoio psicolégico e outros que se mostrem necessdjigarantia de acesso a servigos
gratuitos de assessoria juridica — Defensoria Eailalifamilia de origem, bem como aos

%2 Ccédigo Penal Brasileiro - Art. 242 - Dar parto athedbmo préprio; registrar como seu o filho de amtrecultar recém-
nascido ou substitui-lo, suprimindo ou alterandeitli inerente ao estado civil: (Redac¢éo dada peian®.6.898, de 1981)
Pena - recluséo, de dois a seis anos. (Redacégdidhei n° 6.898, de 1981) Paragrafo Unico - $emoe é praticado por
motivo de reconhecida nobreza: (Redacéo dada pelef 162898, de 1981) Pena — detencdo, de um aadois, podendo o
juiz deixar de aplicar a pena. (Redacédo dada peéla°L&898, de 1981).
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adotantes no caso de colocacdo em adocao; g) dpadge conscientizacdo da sociedade
acerca do papel da Justica nas adocoes, visandond&siir mitos e preconceitos e
favorecer que a entrega e a colocacéo sejam catzdumediante procedimentos legais
previstos no ECA; h) divulgacdo e conscientizac@catiedade acerca da ilegalidade da
“adocdo a brasileira”, bem como das inadequacdeseptes nas adocOemtlito
personag i) exigéncia de habilitacdo prévia junto a Jestila Infancia e da Juventude de
pessoas interessadas em adotar, dispensada ap@nastuacOes excepcionais; )
preparacao prévia, aproximacao gradativa e acorapagito no periodo de adaptacao
dos adotantes e adotandos, realizados por equigrofissional, preferencialmente da
Justica da Infancia e da Juventude, em parceria Gompos de Apoio a Adocdo e
profissionais do servigco de acolhimento. Nesseid®nd foco da preparacdo deve ser
tanto nos adotantes quanto nos adotandos, garargidue estes Ultimos sejam sujeitos
ativos no processo e também recebam o suportes@eicesendo oportunizado, inclusive,
as despedidas de seus cuidadores e colegas; I¥riadga e adolescente deve dispor de
registros atualizados, inclusive fotografias, quesprvem sua histéria pessoa, por
meio de métodos adequados ao seu grau desenvoleinmeneber informacdes e ter a
oportunidade de participar ativamente das decig@iesos envolvem, expressando seus
desejos, sentimentos, angustias e interesses agéoeh adocdo; m) conscientizacédo e
sensibilizacdo da sociedade acerca da necessidasie ghrantir o direito a convivéncia
familiar e comunitaria as criancas e aos adolessasimumente preteridos pelas pessoas
que se candidatam a ado¢do — criancas maiores leseglites, afrodescendentes e
oriundos de minorias étnicas, com deficiéncia ouessidades especificas de saude,
grupos de irmdos, dentre outros; n) busca ativafadelias para estas criancas e
adolescentes que, por diversos fatores, tém sateros pelos adotantes, fomentando as
possibilidades de ado¢do nacional para 0s mesmpsunta vez esgotadas as
possibilidades de manutencdo na familia de origagilizacdo dos procedimentos, por
parte da Justica, de modo a prevenir prolongamedesmecessario da permanéncia no
servi¢co de acolhimento;

- a adocéo internacional constitui medida excepcipralqual deve se recorrer apenas
guando esgotados os recursos de manutencdo ertotiermacional: a) SIPIA/INFOA-
DOTE em pleno funcionamento, favorecendo a comgézafluente entre diversas
Autoridades Centrais Estaduais, garantindo quensejsgotadas as possibilidades de
adocdo em territério nacional, a partir do agrupgmes cruzamento de informacdes
relativas as criancas e aos adolescentes em cesdilgh serem adotados e pretendentes
nacionais e estrangeiros a adocao; b) aprimoranmswgomecanismos de comunicagcao
entre Justicas da Infancia e Juventude de difesendgibes e Estados do Pais,
possibilitando a busca ativa de familias para adagaelas criancas e adolescentes que
ndo estejam conseguindo colocacdo em sua Comaré&stado de origem; ¢) adocao
internacional para pretendentes oriundos de pgigeainda nédo ratificaram a Convencao
de Haia, apenas quando ndo houver candidato issetesiomiciliado no Brasil ou em
outro pais que tenha ratificado a mesma;

Finalmente, a posicdo defendida neste Plano é de HQutodos os esforcos devem
perseverar no objetivo de garantir que a adocastitem medida aplicavel apenas quando
esgotadas as possibilidades de manutencédo daanardo adolescente na familia de origem;
2) que, nestes casos, a adocéo deve ser prioeradalacdo a outras alternativas de Longo

30 acesso a tais registros serd sempre precediaeatiacéo de profissionais competentes, bem canreparacéo prévia
dos adotantes, da crianga e do adolescente, quacdesario.
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Prazo, uma vez que possibilita a integracdo, calimo, fa uma familia definitiva, garantindo
plenamente a convivéncia familiar e comunitariag8® a adocdo seja um encontro entre
prioridades e desejos de adotandos e adotantey; quel a criangca e 0 adolescente
permanecam sob a protecdo do Estado apenas atéjgumssivel a integracdo a uma familia
definitiva, na qual possam encontrar um ambienteorével a continuidade de seu
desenvolvimento e, que a adocao seja realizadareamgrliante 0os procedimentos previstos
no ECA.

Questdes histérico-estruturais: o enfrentamento dagdesigualdades e iniquidades

Um Plano Nacional que se proponha a promover, endef e a garantir o direito
fundamental das criancas e adolescentes a coniaviamailiar e comunitaria em nosso Pais,
ndo pode se abster de abordar os determinantesssdustoricos e estruturais da situacéo-
problema, que se colocam na raiz das dificuldadesrgradas por uma parcela significativa
de familias em prover cuidados e protecédo adequamoseus filhos.

Construida historicamente, a “iniquidade social &itaacdo de uma sociedade
particular, caracterizada por distribuicdo extremai® desigual da renda e do patriménio
(material e ndo-material), em que uma minoria pagahal detém a maior parte destes e uma
grande parte da populagdo ndo alcanca um patanmémaonile existéncia com dignidade,
guando isto seria possivel com uma distribuiccs regilitativa do patriménio e da renda”
(Garcia, 2003} Sabemos quem s&o as criancas e adolescentes wp@npas ruas e 0s
abrigos do Pais, sua origem social, sua etnia |esalereco” e a que lado dessa populacéo,
cindida pelo fosso social, pertencem.

Garcia (2003%° buscando precisar melhor seu conceito de “iniglédaocial” propée,
inspirado na economista Amartya Sen, a definicdgpatamar minimo de existéncia digna
(pmed) como “condicdo social e historicamente definidpaatir da qual a familia e os
individuos que a integram tém assegurada a libergeala escolher o que valoram e se
afirmar como cidadaos”.

Ao tocarmos no tema da cidadania, vale a citac@oQgiso Lafer (1997 faz a uma
célebre filosofa alema, em seu texto “A reconsudds direitos humanos: a contribuicdo de

Hanna Arendt”:
“A experiéncia historica dodisplaced peopléevou Hannah Arendt a concluir que
a cidadania é o direito a ter direitos, pois a ldade em dignidade e direito dos
seres humanos n&o é um dado. E um construido davéoaia coletiva, que requer
0 acesso a um espaco publico comum. Em resumggéaessso ao espaco publico
— o direito de pertencer a uma comunidade politicaie permite a construcdo de
um mundo comum através do processo de assercdlireib@s humanos.”

“A debilidade dos lacos de coesdo social ocasionaas iniquidades de renda
corresponde a baixos niveis de capital social padtcipacdo politica. Paises com grandes
iniquidades de renda, escassos niveis de coesiab esbaixa participacdo politica sdo os que

3 GARCIA, R.C.Iniquiidade social no Brasil: uma aproximacéo e umiatativa de dimensionamentrasilia: IPEA —
Texto para discusséo , n. 971, agosto de 2003, piddonivel em:
;http://www.desempregozero.org.br/ensaios_teoﬁiuquﬁdade_social_no_brasil.pdf>. Acessado em:d4 2006.

Id. p. 114.
36| AFER, Celso. A reconstrucdo dos direitos humaaantribuicdo de Hannah Arenfistudos AvancadpSéao Paulo, v.
11, n. 30, 1997. Available from: <http://www sld.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40141997000200005&Ing=en&nrm=iso> . Acesso emNe¥ 2006. doi: 10.1590/S0103-40141997000200005.
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menos investem em capital humano e em redes de apoial que sdo fundamentais para a
promocao e protecéo da sadde individual e colefS8T:CNDSS, 20065’

Um Plano Nacional de Promocédo, Protecdo e Defesdidmto de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitabiaesa integralmente implementado num
Estado efetivamente voltado ao bem comum, por Gogeseriamente comprometidos com o
desenvolvimento de politicas de promocado da egéidadial e por uma sociedade gque tenha,
definitivamente, compreendido que a desigualdadagals;mdo € prejudicial apenas a
populacdo mais pobre, aos excluidos e “deslocadashossa ordem social, mas que ela
atinge e prejudica a sociedade como um todo eawag que ela é a violéncia maior onde se
nutrem todas as demais violéncias.

Ha, portanto, tarefas estruturais que nédo estdfoamdesse Plano, nem fazem parte

de suas “diretrizes”, mas que sdo essenciais &co¢&o dos seus objetivos gerais, dentre as
quais podemos citar:

. estabilidade econdmica com crescimento sustentado;

. geracao de empregos e oportunidades de renda;

- combate a pobreza e promocéao da cidadania e ds&uctocial;

. consolidacdo da democracia e defesa dos direitoaios;

- reducao das desigualdades regionais;

. promocao dos direitos das minorias vitimas de pregito e discriminacao.

O que é historicamente construido, pode ser histmrente desconstruido. Esta frase
nos fecunda de esperanca e nos propfe, a todosmissdo histérica, na qual o Plano
Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do DirddoCriancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitéria pode represeatamponto de inflexdo na conducédo das
politicas voltadas as criancas e adolescentedmmerite desfavorecidos no Brasil.

3" SECRETARIA TECNICA DA COMISSAO NACIONAL SOBRE DETERMINANTESOCIAIS DA SAUDE.
Iniquiidades em saude no Brasil, nossa mais grave;doBisponivel em:
<http://www.determinantes.fiocruz.br/iniquidademht. Acesso em: 14 nov. 2006.



4. MARCO SITUACIONAL

E amplamente reconhecida a importancia da faméliaudado e no bem-estar de seus
integrantes, uma vez que é ela o ambito privileg@grimeiro a proporcionar a garantia de sua
sobrevivéncia, o aporte afetivo fundamental parseo pleno desenvolvimento e para a sua
saude integral, a absorcdo de valores éticos emduta, e a sua introducdo na cultura e na
sociedade em que estéo inseridas. Essa importadgiare contornos ainda mais decisivos no
caso dos individuos mais vulneraveis, como as gamos adolescentes, os idosos e os doentes.

O direito fundamental a convivéncia familiar estdsagrado nas normas e instrumentos
legislativos. No entanto, a plena efetivacdo dewito coloca problemas de ordem prética a
serem enfrentados por todos os integrantes dcetBaste Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente” que, mais do que nunca, precisamesfircos e articular agdes na busca das mais
variadas solucdes, por intermédio da implementdedooliticas publicas que venham a garantir
o adequado exercicio deste direito em suas divessaas, sem jamais perder de vista as regras
e principios que norteiam a matéria.

No “marco conceitual” foram discutidos os fundansntedricos deste Plano. O
objetivo deste marco situacional €, de maneiraetaie, reunir dados que retratem a situacao
de criancas e adolescentes e suas familias nd,Rladorma a demonstrar a importancia do
desenvolvimento das acfes aqui propostas. Inicrabnesdo apresentados dados sobre as
criancas e adolescentes brasileiros, suas condigdesla, habitacdo, saude e educacdo, com
o impacto diferenciado sobre os grupos sociaisrabga renda, regides e origem étnica. Sao
feitas consideracdes sobre a parcela da infandia &dolescéncia que apresenta demandas
especificas de saude e aquela com deficiénciar Balaqualidade de vida de criancas e
adolescentes é falar da qualidade de vida de sumdids e nas suas familias. Assim, é
reiterada a importancia das politicas publicasupemcao das desigualdades e no apoio as
familias, nos diferentes niveis de protecéo social.

Sendo o vinculo familiar a base para o cuidado d@alizacdo das criangas e
adolescentes, o apoio as familias € essencial gaemtir os seus direitos fundamentais.
Dados relativos a situagdes de vulnerabilidade ec®Esso a servigos Sdo primeiramente
abordados no texto. H4 também situacdes nas gsiaifnoulos se fragilizam ou mesmo se
rompem, tendo como causa ou consequUéncia a violdeadalireitos. Nestes casos, a
organizacdo de servicos e ac¢des de apoio espadalse torna premente. Sao apresentados
dados sobre o trabalho infantil e a violéncia ddio@&scom uma breve reflexdo sobre a sua
emergéncia na familia e na sociedade. Em seguidacado um panorama sobre as entidades
de acolhimento institucional no pais e, finalmestg expostos dados disponiveis sobre a
adocéao no Brasil.

O direito a convivéncia familiar e comunitaria éoatado, assim, desde a protecéo a
familia de origem até a necessidade de protec&m@aca e ao adolescente cujos vinculos
foram ameacados ou rompidos, exigindo a¢cdes dauregfio dos lacos familiares ou de
criacdo de novos vinculos que garantam a estetsgal desenvolvimento um dos seus
direitos mais fundamentais: viver em familia.
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Criancas e Adolescentes no Brasil: acessos e vulaeitidades

O censo do IBGE de 2000 encontrou, no Brasil, Bhdas de criancas e adolescentes.
Segundo a sua faixa etaria, 23,1% tinham de Ore§, 27,2% tinham 7 a 14 anos e 10,7%
tinham de 15 a 17 anos. Esta populacdo mostrausatas diferencas regionais, étnicas e
sociais. Do total, 29 milhGes sédo negras e pa2ismil (0,5%) sdo indigenas; 181 mil de
origem asiatica e 31 milhdes sdo brancas. Ha neaiocentracdo de criancas e adolescentes
nas regides mais pobres e nas faixas populacicoaisnenor instrucdo e menor renda, sendo
que 45% destas vivem em familias com renda petecdpi até %2 salario minimo. Entre as
criancas e adolescentes negras e indigenas, onpercele pobreza é ainda maior,
respectivamente, 58% e 75%.

Em relacdo as condi¢des habitacionais, 0 acessdeade agua e esgoto ainda nédo se
encontra universalizado. Se uma média de 89,6% dilarsi particulares permanentes
urbanos brasileiros tem acesso a rede de agugacai82,7% a média das criancas e
adolescentes que contam com este acesso. As gdisrea acentuam por regiao, sendo ainda
maiores quando se trata de criancas e adolesamntasio rural, de etnias negra e indig&ha.

Dentre os varios dados sobre a saude das criangamlescentes, um dos mais
expressivos € referente a mortalidade infantildaialta no Brasil, apesar de um decréscimo
continuo, passando, entre 1993 a 2003, de 39,56ap@6 1000 criancas nascidas vitlas
Dentre as principais causas de mortalidade, estddoancas infecciosas e respiratorias,
diretamente associadas as condi¢des gerais dematatambém aos anos de estudo da mée
que, com maior informacdo, pode melhor acompanisatide de seus filhos. E importante
enfatizar que 64% dos casos de mortalidade infantiBrasil ocorrem no primeiro més de
vida e que 55% incidem ainda ndskmana de vida. A ocorréncia destes 6bitos é aftam
influenciada pela qualidade do acompanhamento gta;mo parto e no pos-parto.

A taxa de mortalidade infantil representa um seshdicador também para outras
condicBes sociais as quais as criangas, adolescenseias familias estdo submetidas. As
grandes desigualdades regionais em relacdo a médianal demonstram a gravidade da
situacdo e a necessidade de se avancar na exmgagsatidade dos servicos, com a reducao
da mortalidade materna e a atencéo aos direitagise® reprodutivos tanto para os adultos
guanto para os adolescentes.

Dados sobre a desnutricdo infantil no Brasil em61%tho do ultimo levantamento
sisteméatico sobre o tema, apontavam que 5,7% dmscas tinham baixo peso para a sua
idade; 10,5% apresentavam desnutricdo cronica % 2@&friam de desnutricdo aguia.
Estudos do MDS e do IPEA mostram que as taxas dmuttecdo tém diminuido
sistematicamente nas areas cobertas por acdes, adistratégia de Saude da Familia. A
situacdo de risco nutricional é ainda mais grava gaiancas de familias em situacdo de
pobreza das areas rurais ou em comunidades iradigen

Em 2004, 13,4% das criancas de 0 a 3 anos e 706%quk tinham 4 a 6 anos
frequentavam a educacdo infantil ou escola. Aliaggn da rede de atendimento e a Politica
Nacional de Educacdo Infantil, publicada em 2008rtatnente contribuiram para o
crescimento do acesso, nos ultimos anos, a edug#eatl. Entretanto, os indices sdo muito
desiguais quando as familias sdo comparadas pea @ renda. Enquanto 8,5% da

38 UNICEF. Relatério da Situacdo da Infancia e AdolescénciasBeiras (p. 56-60). Brasilia, 2003.

39 UNICEF. Relatério da Situacdo da Infancia e AdolescénciasBeiras (p. 60-65). Brasilia, 2003.

40 UNICEF. Situacdo da Crianca Brasileira 2006. Criancas de até 06 anos, o direito a siviéreia e ao desenvolvimento,
Brasilia, 2005.

41 UNICEF. Situacéio da Crianca Brasileira 2006. Criancas de até 06 anos, o direito & sivéresia e ao desenvolvimento,
Brasilia, 2005, p. 41.
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populacdo de 0 a 3 anos com renda famil@rcapitade até ¥z salario minimo freqiientavam
educacao infantil, esse niamero saltava para 35&%aefas com renda familiger capita
maior do que3 salarios minimo% Nessa faixa etéria, enquanto a média nacionatidiecas
freqientando a educacéo era de 68,4%, 94% dagasigue viviam em familias com renda
maior de 5 salarios minimos estavam freqiientarettueacao infantfl’

Em relacdo ao ensino fundamen®@r,1% das criancas e adolescentes entre 7 e 14
anos freqlientam a escola, porém a qualidade ddistagio continua sendo um desafio para
o futuro. A taxa de repeténcia em 2004 estava e¥h, E3a taxa de conclusdo do ensino
fundamental era de apenas 54%. Entre os alunosaqoduem a 4° série, 60% nao possuem
fluéncia na leiturd. J4 na idade de 15 a 17 anos, a média naciorisgléncia & escola é de
82,4%, mas, entre 0s mais pobres, este percemiyadi@ 75,8%. A gravidade da situagcédo da
educacdo pode ser lida no indice de analfabetiBragopulacdo com mais de 15 anos de
idade, o indice de analfabetismo é de 11,4% ecpragnte um terco da populacdo adulta
pode ser considera analfabeta funcidnal.

Um dado significativo em relacdo a educacao é euiee 2002 e 2005, houve uma
expansdo de 40% no numero de matriculas nas coadssdndigenas e remanescentes de
quilombos. Nos ultimos dez anos, além da produgdmaterial didatico especifico, houve a
formacéo de 8 mil professores indigenas e apowraacao continuada de 1.172 professores
nas comunidades remanescentes de quiloffibagerspectiva é de que ndo apenas a oferta
mas também a qualidade possa ser promovida end@digegnaior igualdade.

De fato, um dos grandes desafios da educacao alecas e adolescentes, em nivel
nacional, € promover a igualdade de condi¢cdes eEsace permanéncia na escola prevista em
lei. Além das diferencas jA& mencionadas de regig@oda e origem étnica, € preciso
universalizar também o acesso para as crianca®lesadntes com deficiéncia. Em 2005,
houve uma evolucdo nas matriculas da ordem de 13%oenparacdo com o ano anterior,
devido especialmente a inclusdo na escola puliinaetanto, atualmente, 70% dos alunos
com necessidades educacionais especiais estudatassas especiais, e 90% se concentram
nos niveis mais elementares do ensino, mostranel\@wm caminho a percorrer para tornar
real a inclusdo da crianca e do adolescente coici@tefia na escola e na sociedade.

No Brasil, em 2000, o IBGE apontou 2,9 milhGes,caede 4,7% das criancas e
adolescentes, com pelo menos uma das deficiénatagarizadas no censo demografico.
Deste total, 50% se concentra em familias com rpeda&apitade até %2 salario minimo. As
criangas e adolescentes de 7 a 14 anos com defei®m 2 vezes mais possibilidades de ndo
freqlentar a escola e, na faixa etaria de 12 an@3, #ém 4 vezes mais possibilidades de néo
serem alfabetizadds.

Como foi argumentado, a defesa dos vinculos famadi®& comunitarios precisa de
uma retaguarda forte nas politicas publicas, indwiac6es voltadas para as criangas e
adolescentes que vivem situacfes especiais de,semii@ viver e conviver com 0 virus

2 presidéncia Da Republica. Secretaria EspeciabDiteitos Humanos. Subsecretaria de Promog&o d@st@rda Crianca e
do Adolescente. Relatério Anual de Acompanhamedém (— Dez/2005) do Plano Presidente Amigo da Criance
Adolescente — 2004/2007.

43 BGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicil@)2

4 presidéncia da Republica. Secretaria Especial deitdd Humanos. Subsecretaria de Promocao dogdirda Crianca e
do Adolescente. Relatério Anual de Acompanhamedén (— Dez/2005) do Plano Presidente Amigo da Crianci
Adolescente — 2004/2007

45 IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar. 200

“% presidéncia da Republica. Secretaria Especial ifeitd3 Humanos. Subsecretaria de Promogéo do#dirga Crianca e
do Adolescente. Relatério Anual de Acompanhameldno ¢ Dez/2005) do Plano Presidente Amigo da Criamiza
Adolescente — 2004/2007.

47 UNICEF.Relatério da situacdo da infancia e da adolescémcisileira Brasilia, 2003.
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HIV/AIDS ou ser portadora de sofrimento mental. aSstsituacdes podem nao somar
estatisticas tdo amplas quanto aquelas da desmytripas nem por isto sdo menos
ameacadoras aos direitos das criancas e adolescaan® no que se refere aos cuidados
adequados dentro da familia quanto ao seu acessseadicos basicos e oportunidades de
convivio social.

Na ultima década, houve uma consideravel diminungimédia de criancas vivendo e
convivendo com HIV/AIDS, no Brasil, provavelmentevilo a cobertura introduzida na
saude materno-infantil, combatendo a transmisséavéd do parto e da amamentacao.
Entretanto, ainda existem grandes desigualdad@mesg e entre grupos sociais. Nos grupos
sociais mais vulneraveis, especialmente entre ds pw@bres e as gestantes negras, ha
menores indices de acompanhamento pré“fatal

Criancas e adolescentes vivendo e convivendo cowiAHDS ndo apenas sofrem
com a sua condi¢cdo, mas também véem seus lacd&@afasmie comunitarios se fragilizarem.
A vulnerabilidade da familia aumenta, trazendocdlfiades de ordem diversa. Quando
perdem 0s seus pais, estas criangas e adolest&ntesais chance de serem encaminhados a
uma instituicdo se também forem soropositivos e-braacos. Aqueles que moram com
parentes nem sempre tém uma situacao juridicaidi@finom guarda ou tutela deferida aos
cuidadores. Sobretudo, ainda existe um estigma alsofdrtemente associado ao
HIV/AIDS/AIDS.* A situacdo destas criancas e adolescentes vivencimvivendo com
HIV/AIDS serve de exemplo contundente para se petasabém em outras condi¢cdes que
podem repercutir sobre a qualidade de vida e dosulds familiares e comunitarios, tais
como a paralisia cerebral ou os transtornos mentsdigalmente, ha falta de dados
sistematicos e consistentes sobre as criancas gi@® em acolhimento institucional
convivendo com HIV/AIDS/AIDS. Contudo, € importangeie estes dados venham a ser
incluidos em pesquisas e outras formas de levantameisando contribuir para orientar a
qualidade do seu atendimento.

Essas criancas e adolescentes tém, como todoseito i convivéncia familiar e
comunitaria. S8o necessarias acdes ndo apenas peygimento do seu acesso aos Servicos
essenciais mas também o desenvolvimento de pel#ioeiais que oferegcam apoio a familia
ou responsaveis bem como criem formas de estimcdorn@unidade para que se envolva com
alternativas a institucionalizacao.

Até aqui, o retrato tracado da infancia e da adélesa mostra a vulnerabilidade dos
vinculos familiares e comunitarios por forca nés dimamicas intrafamiliares mas por fatores
estruturais e histéricos da sociedade brasileigs fdlar da situagcdo em que vivem criancgas e
adolescentes no Brasil é falar também das cond@esda de suas familias. Deve-se partir
dai para se compreender as condi¢cbes que estdims$aiérin — ou precisariam alcancar — para
cuidar e proteger os seus filhos e filhas.

48 UNICEF. Situagéio da Crianca Brasileira 2006. Criangas de até 06 anos, o direito & siiérsia e ao desenvolvimento,
Brasilia, 2005.

4% UNICEF. Situacéio da Crianca Brasileira 2006. Criancas de até 06 anos, o direito & sividresia e ao desenvolvimento,
Brasilia, 2005, p. 60.
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Familias com criancas e adolescentes

As grandes mudancas que tém ocorrido na famil@rasil, evidenciada ao longo dos
censos das ultimas décadas foram a reducdo dohamaddio da familia, a reducéo da taxa
de fecundidade e o aumento do niimero de familiaspassoa de referéncia é uma mufher
Em 1993, o percentual de familias que tinham umthenwwomo pessoa de referéncia era de
22,3% e em 2003 passou a 28,8%, mantendo-se grdifidesncas regionais. Na regido sul,
por exemplo, este percentual passou de 18,6% pat802

A distribuicdo de familias encontradas na PesqlNsaional por Amostras de
Domicilios, em 2004, era a seguinte: unipesso@fe9Casal sem filhos: 14,4%; Casal com
filhos: 51,5%; Mulheres sem conjuges e com filHd&1%, outros tipos: 5,8%. Recalculando
0S percentuais apenas para aquelas familias quecriéntas e adolescentes — ou seja,
retirando as unidades domiciliares com uma pessoa, casais sem filhos e outros tipos —
pode-se ver que 25% das familias sdo monoparentas em 75% ha um casal com filhos,
isto ndo indica se o conjuge da méae € o pai dasgas. Ou seja, ha um grande percentual de
criancas e adolescentes vivendo em familias cujmaode organizacdo ndo responde a
idealizacao feita de uma familia composta de pae mseus filhos em comum.

Analisando os dados demogréficos ja se tornou comegunhecer que a familia
brasileira contemporanea apresenta arranjos dseesque a maioria das familias que tém
mulheres como figuras de referéncia esta entreais pobres. O que ainda ndo se reconheceu
suficientemente e que precisa ser continuamenterégto e argumentado é que, muito além
de ser “atual”, esta situacao da infancia e daesdéhcia em situacdo de pobreza no Brasil é
histérica. As criancas e adolescentes pobres sempre emfentas riscos e as praticas de
excluséo e de exploracd@o social. Uma breve viditistaria revela criangas e adolescentes na
condicdo de escravos, explorados nas minas aifeeguenos marinheiros de século XIX,
criancas e adolescentes que trabalhavam jornadamaie de doze horas diarias nos
primordios da industria nacional ou que estavaralasoente envolvidos no trabalho rural.

Atribuir a pobreza das criancas e adolescentes wiolacdo de seus direitos as
mudancas ocorridas na estrutura familiar € incograruma séria distor¢do da historia da
infAncia e da adolescéncia no pais. Pois € justen@msiderando a histéria que podemos
perceber a persisténcia das desigualdades e datigag apontando para um complexo de
fatores econdémicos, sociais e culturais. E atralgla que podemos pensar na defesa da
equidade e no combate a iniquidade que, como gutitl® neste Plano, sdo elementos
centrais na defesa do direito de criancas e adoiess a convivéncia familiar e comunitéaria.

A defesa dos direitos e a universalizacdo dos aseks/em articular a protecao social
das criancas e adolescentes as politicas de apaigaad familias. Em suma, politicas sociais
devem apoiar as familias no cumprimento de suadésmde cuidado e socializacdo de seus
filhos, buscando promover a inclusdo social e huscuperacéo das vulnerabilidades, sendo
também necessarias politicas e acdes voltadappmeser as criancas e adolescentes quando
0s seus vinculos familiares estao fragilizadosamopidos, oferecendo atencao especializada
e acompanhamento sistematico em programas de agéntapoio e protecdo no contexto
social.

A discussao sobre o direito a convivéncia famitias criancas e dos adolescentes
brasileiros em situacéo de risco envolve questé@es especificas. HA que se considerar que a
familia sofre as influéncias dos processos soeiaislturais, principalmente as familias em
situacdo de pobreza, empobrecidas que estdo tardbépoder de fazer valer as suas
prerrogativas na sociedade.

%0 IBGE. Pesquisa nacional por amostra de domic#i6e4.
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Essa familia empobrecida, embora conte eventuagnuemh relacdes de solidariedade
parental ampliada e conterranéaem experimentado uma crescente diminuicdo da sua
capacidade de proteger os seus memBr&@iar e educar os filhos, garantindo-lhes o
usufruto de todos os direitos de que sao titulaoeso pessoas humanas em situacdo peculiar
de desenvolvimento, tem sido uma tarefa muitas svéopossivel de ser cumprida pelas
familias submetidas a condi¢des de vida precaen, garantia de alimento, de moradia, de
trabalho, de assisténcia a saude e de todos agaenque definem uma vida minimamente
digna no mundo contemporaneo.

Além disso, a dinamica familiar, naturalmente mdecpela ocorréncia de entradas e
saidas de integrantes, registra, no caso das &snéin situacdo de pobreza, movimentos
ainda mais traumaticos, determinados pelas corsligbeioeconémicas e pela luta pela
sobrevivéncia: migracdes em busca de novas opdedes; institucionalizacdo de criancas,
adolescentes, adultos e idosos; afastamento desnss/eis por longos periodos em funcéo
da ocupacdo exercida, como o trabalho doméstico,egemplo, entre inUmeras outras
situacdes’®

Nesse sentido, € de fundamental importancia a mgiéacao de politicas de apoio a
familia, nos moldes do previsto no artigo 226 dasiituicdo Federatapute § 8, bem como
no ECA e na LOAS, de modo que o Poder Publico pessatodos os niveis (federal,
estadual, municipal) cumprir o seu dever legal estitucional de fornecer as mesmas um
minimo de condi¢des para que possam exercer ssE@abilidades parentais.

As consequéncias da desigualdade social e da pobyee tem como resultado a
“producao social de criancas vitimadas pela fom&,gor morar em habitacdes precérias, por
falta de escolas, por doencas contagiosas, poistAagia de saneamento basitbtefletem
diretamente na relacdo entre crianca, adolescent®léncia no cotidiano de familias
brasileiras.

Aqui dois fatores se encontram de maneira tragiza. um lado, as situacdes
estressantes que podem contribuir para a neglmé&ncios maus-tratos contra a crianga e o
adolescente. De outro lado, os valores de umadamigeonde a violéncia se banalizou e onde
ainda a cultura admite a existéncia de agressi@a fiemo forma de disciplina e socializagéo.
Entre as familias mais desprovidas de condicbea ekaborar e superar estas condi¢cdes,
sejam estas condicdes materiais ou simbolicas, olgdo de direitos de criancas e
adolescentes se torna uma triste realidade.

A violagdo de direitos de criancas e adolescentas fendmeno complexo que deve
ser abordado de maneira mais aprofundada. Ocorréo@as as classes e grupos sociais,
atinge meninos e meninas, criancas e adolescénf@svocada dentro da familia e dentro da
sociedade.

Além da fragilidade imposta pela pobreza, outrésrés concorrem para explicar a
incidéncia da violéncia contra criancas e adoldsseno ambito familiar. Dentre eles
destacam-se: a histéria familiar passada ou presknvioléncia doméstica; a ocorréncia de
perturbacdes psicologicas entre os membros dadidand despreparo para a maternidade
e/ou paternidade de pais jovens, inexperientesujeit@s a uma gravidez indesejada; a

5L CARVALHO, M. C. B. A priorizacéo da familia na agerdapolitica social. In: KALOUSTIANop. cit

%2 CAMPOS, M. S. e MIOTO, R.C.T. Politica de Assistén8bcial e a posicdo da Familia na Politica Sdriasileira. In:
Ser Social:Revista do Programa de Pds-Graduacédo em Polibicial®niversidade de Brasilia. Departamento de i€erv
Social —v.1, n.1 (1° semestre, 1998). Brasilia, SB&al UnB, 1998.

53 FERRARI, Mario; KALOUSTIAN, Silvio M. Introducdo In: KALOUSTIAN, Silvio M. (Org.). Familia Brasileira: a
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%4 Azevedo e Guerrapud AMARO, Sarita.Criancas vitimas de violéncia: das sombras do sefitm & genealogia da
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adocdo de praticas educativas muito rigidas e itarias; o isolamento social das familias
gue evitam desenvolver intimidade com pessoas e do pequeno circulo familiar; a
ocorréncia de praticas hostis ou negligentes eatdel as criancas, e fatores situacionais
diversos que colocam as familias frente a circmo&& ndo antecipadaSA violéncia
encontra-se associada a fatores estruturais gibistd@a sociedade brasileira tanto quanto a
historia e as relacdes familiares, o que retomaneipio da responsabilizacdo compartilhada
entre a familia, a sociedade e o Estado para asalefe direito a convivéncia familiar e
comunitaria®® As situacoes diferenciadas exigem também umavimegio diferenciada,
através de medidas de protecdo que atuem na pirapea defesa deste direito. Buscando
dar continuidade a este argumento, serdo apressmados sobre o trabalho infantil e sobre
a violéncia intrafamiliar.

O trabalho infantil: uma histéria a ser transformada

A erradicagao do trabalho infantil se constitui commn grande desafio hoje no Brasil,
pois depende tanto da mudanca das condi¢cdes delaidapulacdo quanto de uma mudanca
de valores sobre a socializagao da infancia e dieswEncia. De acordo com o IBGE (2004),
em 2003, havia 5,1 milhdes de criancas e adolestdrdbalhando. Do total de criancas e
adolescentes trabalhadores: 4,1% tinham de 05am@® de idade, 33,3% tinham de 10 a 14
anos de idade e 62,6% tinham de 15 a 17 anos de.ida

Quase a metade das criancas que trabalham vivefansitias com renda familiar até %2
salario minimo e a renda que auferem em seu tmal@lparte substancial do sustento da
familia. Entretanto, foi possivel observar um declihos percentuais de trabalho infantil, na
altima década — pois, em 1993, a média nacionaderd2,8% — com provaveis impactos
positivos das politicas do Programa de ErradicagdoTrabalho Infantil (PETI) e dos
programas de apoio as familfas.

Ao mesmo tempo, sdo necessarias acbes que promavammudanca de mentalidade
pois o trabalho infantil tem sido uma realidaddadnisa que sobrevive através das geracoes,
sob o argumento de que é um forte fator de soa@liz das criancas e adolescentes. Esta
mudanca cultural deve acompanhar a ampliacdo desack educacdo e saude tanto das
criancas e adolescentes quanto de suas familias.

O apoio a crianca e ao adolescente em situacdoukherabilidade social passa
necessariamente pelo apoio a sua familia e pelhoneeldas condicfes de vida em suas
comunidades.

Com relagéo a politica de Assisténcia Social, daste a implementacdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social-SUAS, que sistematigaservicos, programas e acdes da
assisténcia social no territério nacional e estgamizado por niveis de complexidade:
Protecdo Social Basica e Protecdo Social EspeeiaMédia e Alta Complexidade. Na
Protecdo Social Basica, em 2006, 2.630 municipioscgntavam com os Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), que temmocambjetivo oferecer servicos e
desenvolver a¢bes destinadas a prevencado dasdsitude violacdo de direitos, fortalecer os
vinculos familiares e comunitarios e apoiar a familo desempenho de suas funcées. Em

%5 AMARO, op. cit

%6 FALEIROS, Vicente de Paula. A questdo da violénciaSOUSA JR., José Geraldo de [et al.] organizesiéiducando
para Direitos Humanos: pautas pedagdgicas paradadania na universidadéorto Alegre, 2004.
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relacdo a transferéncia de renda, o Programa Blsdilia atingiu a meta de 11.200.000
familias no ano de 2008.

Na Protecdo Social Especial, em 2006, 1.080 muogija contavam com os Centros
de Referéncia Especializado de Assisténcia SCCREAS), que tem como objetivo oferecer
servicos e desenvolver acdes destinadas ao atertdirda familia, crianca e adolescente
visando a superacao de situacdes de violacao eieodie restauracdo das fungdes familiares,
por meio da potencializacéo das competéncias faedi

Criancas e adolescentes em situacdo de rua

O conjunto de aspectos aqui apresentado tem coittoilem nossa sociedade para o
crescimento do fendmeno de criancas e adolescemtestuacdo de rid.A situacdo de rua
se apresenta de forma complexa e heterogénea,insi@meuerfis distintos de criancas e
adolescentes nas ruas: trabalhadores, pedintesnipglantes, moradores, com menor ou
maior grau de contato com suas familias e comua&la@riancas e adolescentes que “se
movimentam entre suas casas, as ruas e as ir@iem busca de protecdo e de um lugar
onde se sintam pertencentes. Sao diversos os Jatlereordem politica mais ampla que
determinam o0s processos excludentes que afetandas de cada uma destas criancas e
familias”®® Nesse sentido, “a compreensdo da dinAmica dasdesladesenvolvidas no
interior das familias dos meninos e meninas quesrsntram em situacdo de rua é
fundamental para se formular politicas que crierfooialecam estratégias de apoio familiar e
comunitario no cuidado das criancés”.

Adolescentes em conflito com a lei em cumprimentadnedidas socioeducativas

Levantament® realizado pela Subsecretaria de Promoc&o dostd@irda Crianca e
do Adolescente (SPDCA), da Secretaria Especiabilestos Humanos (SEDH), no periodo
de 01 a 16/08/06, produziu informacdes atualizatése o quantitativo de adolescentes em
conflito com a lei cumprindo medidas socioeducatiean 366 unidades de internacao,
internacdo provisoria e semiliberdade no Pais. é&Npssiodo, o numero total de internos do
sistema socioeducativo em meio fechado e semiaberBrasil era de 15.426 adolescentes,
estando a maioria deles cumprindo medida de int&dm#&10.446), seguidos de internacao
provisoria (3.446) e semiliberdade (1.234). Compdoaesses dados com os obtidos em
levantamento similar, realizado no ano de 200% &ssl representa, em nimeros absolutos,
um aumento de 28% da quantidade de adolescentgwindm medidas socioeducativas em
meio fechado e semi-aberto. O levantamento de B@06abarcou a aplicacdo das medidas
socioeducativas de meio aberto.

Do ponto de vista do direito a convivéncia famil@rcomunitaria, as medidas
socioeducativas restritivas da liberdade imp8&eniapbente, limites a convivéncia cotidiana
dos adolescentes com suas familias e comunidadgsge 0do significa excluir a familia do

%8 Ministério do Desenvolvimento Social e Combat®né.

% Criangas e adolescentes em situacéo de rua: @si@ngdolescentes que fazem ou estéo em viasatelfamuia um espago
de referéncia, seja para subsisténcia, trabalhmanadia, mantendo ou n&o vinculo familiar. Como tamtaqueles que
estdo em processo de saida da rua e na constrig@was vinculos.

€0 RIZZINI, Irene Vida nas Ruas - criancas e adolescentes nastraporias inevitaveisB&o Paulo: Loyola, 2003

1 RIZZINI, Irene, BARKER, G. e Cassinga, N. Crianca naciséo, é oportunidade: fortalecendo as bases di apo
familiares e comunitarias para criancas e adolésseRio de Janeiro: Ed. USU / Instituto Promun@d@02

62 SEDH/SPDCALevantamento Nacional do Atendimento Socioeducdtivadolescente em Conflito com a
Lei. Brasilia/DF, agosto de 2006. Disponivel em wwanplto.gov.br/sedh
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processo pedagoégico empreendido pelos adolescénteatticipacdo ativa da familia e da
comunidade na experiéncia socioeducativa é, indusima das diretrizes pedagogicas do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo ASHE), aprovado pelo CONANDA em
junho de 2006. Segundo o préprio texto do SINASE,.as praticas sociais devem oferecer
condicdes reais, por meio de acbes e atividadegrgntiticas a participacdo ativa e
qualitativa da familia no processo socioeducatigossibilitando o fortalecimento dos
vinculos e a inclusdo dos adolescentes no ambfantdiar e comunitario. As acdes e
atividades devem ser programadas a partir da eemidfamiliar e comunitaria dos
adolescentes para que em conjunto — programa ddimento, adolescentes e familiares —
possam encontrar respostas e solu¢cdes mais apdasrda suas reais necessidades.”

A articulacdo deste Plano com o SINASE deve persegabjetivo de humanizacéo
da execucdo das medidas socioeducativas, reforgspmizialmente a efetivacdo da diretriz
acima citada. Nesse sentido, € importante enfagzaro SINASE defende a municipalizagédo
das medidas socioeducativas visando facilitar ategiacdo dos adolescentes em suas
familias e comunidades.

Criancas e adolescentes desaparecidos

O fendbmeno do desaparecimento de criancas e adotesao Brasil tem sido objeto
de maior atencdo por parte do Poder Publico e deedaxle brasileira nos dltimos anos,
estruturando-se, a partir de dezembro de 2002, @e Réacional de Identificacdo e
Localizacdo de Criancas e Adolescentes Desapasdi@@DESAP), coordenada pela
Subsecretaria de Promocé&o dos Direitos da Crianpafalolescente (SPDCA), da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos (SEDH), a qual reanmalmente 45 dérgdos publicos e
entidades civis, de todas as Unidades da Federaegéoalgum grau de especializacdo na
tematica. O Cadastro Nacional de Criancas e Adetiees Desaparecidos, alimentado pelos
participantes da ReDESAP e disponivel ao publicamvés da Internet, no endereco
<<www.desaparecidos.mj.gov.br>> indicava, na datd@12/06, um total de 463 criancas e
adolescentes desaparecidos, tratando-se, na saaande desaparecimentos persistentes, ou
seja, que ultrapassam 30 dias de duracéo.

Embora ndo haja uma estatistica nacional consaljdadojecdes da SPDCA,
realizadas tomando por base estatisticas estadiguieniveis, apontam para um numero
aproximado de 40.000 ocorréncias de desaparecindentdancas e adolescentes, registradas
nas delegacias de policia de todo o Pais, anuame@etsquisa financiada pela SEDH e
executada pela equipe do Projeto Caminho de Veltsegulado ao Centro de Ciéncias
Forenses da Faculdade de Medicina da USP, sobtausas do desaparecimento infanto-
juvenil, revela que, em 73% dos casos estudaddgsaparecimento tratava-se de fuga de
casa, motivada, principalmente, por situacfes des+#tratos, alcoolismo dos pais, violéncia
doméstica e abuso de drogas. Neste grupo, obsesevoma altissima taxa de reincidéncia, da
ordem de 48%. Estes dados demonstram, de mane@aiwoca, a necessidade de se incluir
as familias nas estratégias de atencdo e prevemgadesaparecimento de criangcas e
adolescentes.

3 CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioedivo — SINASE. Brasilia/DF, junho de 2006, p. 55.
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A violéncia doméstica e intrafamiliar

Somente nas décadas de 1960 e 1970 comecou a @egpoBrasil uma consciéncia
maior sobre a questéo da violéncia contra a criangadolescente no ambito das relacbes
familiares. Os primeiros casos analisados pareajontar para fatos isolados cometidos por
familias de baixa renda, por “maes desequilibradas’pais alcoodlatras”. No entanto, a
vivéncia demonstrou que casos assim nao eram tée eaque os agressores se distribuiam
por todas as camadas e grupos sociais.

A coleta e consolidacdo de dados sobre casoscadiis de violéncia doméstica
contra criancas e adolescentes no Brasil ainda gracesso em construcdo. O Laboratorio de
Estudos da Crianca (Lacff,do Instituto de Psicologia da Universidade de Baolo, vem
realizando pesquisas sobre a ocorréncia desseldipioléncia no pais. Essas investigacdes
tém mostrado que trés entre dez criancas de zéoaeaanos sofrem diariamente algum tipo
de violéncia dentro da prépria casa. O nimero descado notificados, no entanto, seré
maior ou menor conforme seja mais ou menos ampkacto do siléncio de que muitas vezes
participam profissionais, vizinhos, familiares é atpropria vitima.

No pactodo siléncig os membros de uma familia (ou pessoas de sauoranento),
mais especificamente aqueles que teriam o deveyossbilidade de proteger a crianga ou 0
adolescente paralisam-se e agem como se estivesdiadps ao agente agressor,
desconsiderando os sinais dados pela vitima, mgaartdo ha queixa explicita ou quando as
marcas da agressdo sdo notorias. Sdo muitas agicfivas” para a ocorréncia desse
fenbmeno. Internamente a familia, existe o temta pepria vida, a atualizacao de vivéncias
passadas, o medo de desamparo financeiro ou embajpe levam ao conformismo.
Externamente a familia, aparecem pseudo-razéesy oamspeito a privacidade familiar e até
a falta de informacé&o correta sobre sigilo profisal. O pacto do siléncio contribui para a
continuidade da ocorréncia do fenbmeno e para sysetuacao, deixando a crianca e o
adolescente em grave situagéo de risco, bem catacatéamilia.

De acordo com dados do Ministério da Saude, vidérc acidentes constituem o
primeiro fator mais importante de mortalidade nadfly na faixa etaria de 5 a 19 anos (59%).
As agressdes ocupam o primeiro lugar nas estagstsendo responsaveis por 40% do total
de Obitos. A maioria dos estudos aponta que grparde dos casos de violéncia ocorre dentro
do ambiente domeéstico, tendo como principais agres® pai ou a mée.

No que se refere ao perfil das vitimas, € possiegitificar variacbes conforme a faixa
etaria e o género, de acordo com dados do Minssdni Desenvolvimento Social e do
Combate & Fonf

As Tabelas 1 e 2 descrevem os dados relativos wese #8.000 casos atendidos, no
segundo semestre de 2005, no Servico de EnfrentarmaerAbuso e a Exploracdo Sexual de
Criancas e Adolescentes, oferecido nos CREAS (Gentte Referéncia Especial da
Assisténcia Social), em 314 municipios brasileirAsTabela 1 mostra as diferencas de
incidéncia da violéncia por idade da vitima, notasd que a maior vulnerabilidade esta na
faixa etaria de 7 a 14 anos.

4 vVer Lacri (USP): www.usp.br/ip/laboratorios/lacri
% Ministério do Desenvolvimento Social e Combate&né& (www.mds.gov.br), Servico de Enfrentamento ao
Abuso e a Exploracdo Sexual de Criancas e Adoleszen



Tabela 1. — Incidéncia da violéncia por idade da vitima

IDADE 0-6 anos 7-14 anos 15-18 anos Total
Violéncia Fisica 765 2194 477 3.436
Violéncia Psicoldgica 828 2.793 719 4.340
Abuso Sexual 2.383 8.674 2.193 13.250
Exploracéo Sexual 37 1.503 1.347 2.887
Negligéncia 923 2.574 576 4.073
Total 4.936 17.738 5.282 27.986

Fonte : Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome. (www.mds.gov.br). Acessado em 11/12/2006.

Ja na Tabela 2, observa-se que, se a diferengénéeogaltera pouco os dados sobre a
negligéncia e sobre a violéncia fisica e psicolgaa é um fator marcante nos dados sobre
violéncia sexual: trés vezes mais meninas do quenoe foram vitimas de abuso sexual e
dez vezes mais meninas do que meninos foram vitimasploracdo sexual.

Tabela 2 — Distribuicdo da violéncia por género

GENERO Masculino Feminino Total
Violéncia Fisica 1.719 1.717 3.436
Violéncia Psicoldgica 2177 2.163 4.340
Abuso Sexual 3.092 10.158 13.250
Exploragdo Sexual 258 2,629 2.897
Negligéncia 2.145 1.928 4.073
Total 9.391 18.595 27.986

Fonte : Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome. (www.mds.gov.br). Acessado em 11/12/2006.

A exploragdo sexual de criangas e de adolescemes ser analisada como um
problema social de multiplas faces que deve sebatido através de uma rede especializada
no atendimento as criancas, adolescentes e famitiaizadas, através de campanhas de
prevencdo e de recepg¢do e encaminhamento de dasUmmin como da capacitacdo dos
agentes participantes do Sistema de Garantia de#d3i das Criancas e dos Adolescentes.
Foram criados programas e foram desenvolvidas atésas frentes, como por exemplo, o
Servico de Enfrentamento ao Abuso e a Exploracaduabede Criancas e Adolescentes,
oferecidos no CREAS - que atende criancas, adolesce suas familias — em 2003 era
oferecido em 314 municipios e, em 2006, atingiBQ.6unicipios, dentre os mais de 5000
municipios existentes no Pais. Mas h& necessida@xghnsao, fortalecimento e ampliacdo
da qualidade desses servicos.

Além da ja mencionada diferenca de género, a \w@ésexual também mostra ser
diferenciada por classe e etnia. Dos casos derexg@lo sexual atendidos nos CREAS em 314
municipios brasileiros, no segundo semestre de,20fta-se que mais do dobro de vitimas
era parda ou negra e que a renda familiar dasgasa® adolescentes atendidas é um fator de
vulnerabilidade significante, com a maioria dososaatingindo familias com renda até 3
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salarios minimos, e uma parte significante comaeaté 1 salario minim@abelas 3, 4, ,5 e
6).

Tabela 3 — Violéncia sexual contra crian¢as e adolescentes, segundo género
. Masculino Feminino Total
GENERO
258 2.629 2.887

Fonte : Ministério de Desenvolvimento Social € Combate & Fome. (www.mds.gov.br). Acessado em 10/12/2006.

Tabela 4 — Violéncia sexual contra crian¢as e adolescentes, segundo raca
Branca Negra (Preta e Parda) Total
RACA
983 1.904 2.887

Fonte : Ministério de Desenvolvimento Social € Combate & Fome.(www.mds.gov.br). Acessado em 10/12/2006.

Tabela 5 — Violéncia sexual contra criancas, segundo renda famil iar
0-1 salarios 1-3 salarios Acima de 3 Total
RENDA minimos minimos salarios minimos
FAMILIAR
1,979 798 158 2.887

Fonte : Ministério de Desenvolvimento Social € Combate & Fome. (www.mds.gov.br). Acessado em 10/12/2006.

Tabela 6 —Violéncia sexual contra criangas, segundo idade

0-6 anos 7-14 anos 15-18 anos Total
37 1.503 1.347 2.887

Fonte : Ministério de Desenvolvimento Social € Combate & Fome.(www.mds.gov.br). Acessado em 10/12/2006.

IDADE

Por tudo o que foi apontado, percebe-se que asgd@msdsociais, culturais e familiares
associadas a violéncia sdo complexas e envolvemigéims socio-econémicas, culturais e
relacionais. Por isto, tratar do direito a convoi@nfamiliar e comunitaria de criancas e
adolescentes em situacao de ameaca ou violacdcededd é falar das politicas de atencdo as
suas familias.

Para a defesa dos direitos das criancas e addiescanconvivéncia familiar e
comunitaria € fundamental fortalecer o Sistema deaf@ia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, por meio do apoio técnico e/ou finamocedos 6rgdos do Poder Executivo e
Judiciario e da implantacdo e implementacdo, enostoos municipios brasileiros, dos
Conselhos de Direitos e Tutelares.

Mas é preciso ainda ir além, criando e reordenasdmodalidades de atendimento
para que sejam adequadas a promocado do direitovévéacia familiar e comunitaria. De
fato, o Brasil € um pais com tradicdo de respondear a institucionalizacdo nos casos de
situacdo de vulnerabilidade de criancas e adoleszefista tradicdo foi historicamente
forjada na desvalorizacdo social da parcela dalpo@o a que pertencem, em sua grande
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maioria em situacdo de pobreza e procedente dasemdo-brancas, e na adaptacdo dessa
populacdo aos padrdes considerados aceitaveidadgoremento familiar e de socializagcéo
da prole.

A colocacao de criancas e adolescentes em ingisiicomo medida de protecéo
contra os desvios causados pelas condi¢cdes soe@@rapmicas e morais das familias em
situacdo de pobreza ou como medida corretiva deiacdesao longo da historia brasileira,
cristalizou as experiéncias das chamadas instégi¢otais, onde criancas e adolescentes
viviam sob rigida disciplina e afastados da conwiv& familiar e comunitéria, visto que
quase todas as atividades pertinentes a suasera@asrealizadas intramur8SExperiéncias
de atendimento a criancas e adolescentes em sitdagdia mostram também essa realidade,
com a existéncia de espacos de acolhimento institalc que mantém as criancas e
adolescentes afastados de suas familias e comesidad

A situacédo das entidades de abrigos para criancasadolescentes

O Levantamento Nacional de Abrigos para Criancas eléstentesla Rede SAE
do Ministério do Desenvolvimento Social realizaddopl PEA/CONANDA® mostrou que a
institucionalizacdo se mantém, ainda nos dias stuamiomo caminho utilizado
indiscriminadamente — e, muitas vezes, considevadoico possivel — para a “protecao” da
infancia e da adolescéncia, demonstrando que cipitnda excepcionalidade da medida de
abrigo, contemplado de maneira expressa pelo Art.Aér. Gnico, do ECA, ndo vem sendo
respeitado.

De acordo com o referido estudo, existem cercairte mil criancas e adolescentes
atendidos nas 589 instituicbes de abrigos bendfisiccom recursos do Governo Federal
repassados por meio da Rede de Servicos de AcaonCza (Rede SAC). Os dados
levantados mostram caracteristicas tipicas de s&elgocial, apontando que os abrigos no
Brasil sdo docus da pobreza e da desvalorizagéo social. Ressatirda que o perfil de
meninos e meninas encontrados nessas instituigdasada corresponde as expectativas da
sociedade para adocéo, cuja preferéncia recai elodshda cor branca e do sexo feminino.
Vivendo nos abrigos do Pais encontram-se, na raaioréninos (58,5%), afrodescendentes
(63%) e mais velhos, isto €, com idade entre 7 &bs (61,3%) (Graficos 1 e 2).

Contrariando o senso comum que imaginava seremH8a criancas e adolescentes
que vivem nos abrigos, bevantamento Naciongambém mostrou que a grande maioria
deles (86,7%) tem familia, sendo que 58,2% manté@nculos com os familiares. Apenas
5,8% estao impedidos judicialmente desse contatoates e somente 5% eram 6rfaos. Essas
criancas e adolescentes vivem, portanto, a parhdgi@acdo de estar juridicamente

® RIZZINI, Irma. Assisténcia & infancia no Brasil: uma anélise da sonstrucdoRio de Janeiro, Ed. Universitaria Santa
Ursula, 1993.
®7 Ressalta-se gque, com a aprovacao da NOB/SUAS emdell2005 e das portarias N° 440 e N° 442 do MBSeaursos
do co-financiamento federal das a¢fes socioassiaterpassam a ser transferidos por “Pisos de ¢&otecujos recursos
poderdo ser utilizados conforme a necessidade, Ideatro das a¢bes passiveis de financiamentoguta piso. Cabe ao
gestor local e ao CMAS a definicdo da rede de atesmtio. O Piso de Alta Complexidade | pode ser atiliz para a
manutencao dos servigos da rede de acolhimentapangas e adolescentes.
68 Levantamento realizado pelo IPEA em 2003 e prodwmyiela Secretaria Especial dos Direitos Human&Dt§ da
Presidéncia da Republica, por meio da Subsecratarlromocéo dos Direitos da Crianca do Adolesc&SR®CA) e do
Conselho Nacional de Direitos da Crianga e do Adeleec(CONANDA). Das cerca de 670 instituices dégalgue eram
beneficiadas, naquele ano, por recursos da Red&edeicos de Agdo Continuada (Rede SAC) do Ministémo d
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, foram figaetos 589 abrigos, ou seja, 88% do total. Essstiuicdes
acolhiam, no momento da realizac@o da Pesquis#{3 @riangas e adolescentes.
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vinculados a uma familia que, na prética, ja haraltempo, ndo exerce a responsabilidade de
cuidar deles, principalmente por motivos relaciarsaé pobreza (Gréfico 3).

Gréfico 1
Brasil — Criancas e adolescentes abrigados por faixa etari a, segundo cor
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Fonte: IPEA/DISOC (2003). Levantamento Nacionahtieigos para Criancas e Adolescentes da Rede SAC

Gréfico 2

Brasil — Criangas e adolescentes abrigados por faixa etaria , Segundo sexo
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Fonte: IPEA/DISOC (2003). Levantamento Nacionahteigos para Criancas e Adolescentes da Rede SAC



Gréfico 3

Brasil — Criangas e adolescentes abrigadas, segundo vinculo famil iar
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Fonte: IPEA/DISOC (2003). Levantamento Nacionahtieigos para Criancas e Adolescentes da Rede SAC

Embora a caréncia de recursos materiais, de aamtioo ECA, (Art.23capu),
nao constitua motivo para a perda ou suspensdooder gamiliar, oLevantamento
Nacionalidentificou que as causas que motivaram o abrigtoraa expressiva parcela das
criancas e adolescentes encontradas nas instsud®eabrigos estavam relacionadas a
pobreza, consequéncia da falha ou inexisténcigal#scas complementares de apoio aos
que delas necessitam. Entre os principais motigopobreza das familias (24, 2%), o
abandono (18,9%), a violéncia domeéstica (11,7%g@endéncia quimica dos pais ou dos
responsaveis, incluindo, alcoolismo (11,4%), a noi@ de rua (7,0%) e a orfandade
(5,2%).

Se de um lado tem havido por parte das autoridadegetentes — Conselho
Tutelar e Judiciario — uma aplicacéo indiscriminddamedida de abrigo, de outro lado, a
saida do abrigo permanece sendo um desafibev@ntamento Nacionapontou que o
principio da brevidade da medida do abrigo, estaim® pelo Artigo101, paragrafo Unico,
do ECA, também ndo vem sendo cumprido, uma vezntpie da metade das criancas e
dos adolescentes abrigados viviam nas instituip@esais de dois anos, enquanto 32,9%
estavam nos abrigos por um periodo entre doisoe einos, 13,3%, entre seis e dez anos, e
6,4%, por mais de dez anos.



Gréfico 4

Brasil — Motivos do ingresso de criancas e adolescentes em abri go, segundo a freqiiéncia
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Fonte: IPEA/DISOC (2003). Levantamento Nacionahtieigos para Criancas e Adolescentes da Rede SAC

Em relacdo a possibilidade de adocao a situac&8oétané dramatica, uma vez que
dentre as criancas e adolescentes abrigadas ragighes pesquisadas, apenas 10,7%

estavam judicialmente em condicdes de serem enbardus para a adogc&bAlém disso,
apenas metade desses meninos e meninas (54%)daisrigegha processo judicial. A outra
metade, por certo, la estava sem o conhecimenjadiciario, ja que muitas criancas e
adolescentes foram encaminhadas aos abrigos pélagag familias (11,1%), pela policia
(5,5%), dentre outras instituicdes que, judicialtagnao teriam tal prerrogativa.

% Observados os dispostos nos artigos 166 e 163Cdg Essalvadas as hipdteses previstas no Art.166pgdo requer a
destituicdo do poder familiar e implica no afastaroedefinitivo da crianga e do adolescente de $madlias de origem.
Assim, para ndo incorrer em injusticas, é da miaiportancia que essas familias recebam apoio etsupecessarios para
sua reestruturacdo. Em muitos casos, a precipitagddeflagracdo de processos de destituicdo dor gadeliar pode
provocar injusticas com familias que sequer re@beapoio e/ou tiveram tempo para reintegracdo de fithos. No
entanto, € fundamental chamar atencdo para o fatqué o proprio Estatuto estabelece que o abrigm& “medida
provisoria e excepcional, utilizadvel como formatdmsicdo para a colocacdo em familia substitutéd, sendo aceitavel a
permanéncia indefinida de criancas e adolescemtednstituicdes sem qualquer perspectiva do efetkercicio de seu
direito fundamental a convivéncia familiar, sejatjua sua familia de origem, seja, em carater exwegl, junto a uma
familia substituta (valendo observar o disposto ams.90, incisos I, Il e Ill, 92, incisos I, 1I\@Il e 101, par. Unico, do
ECA).

0 Cumpre esclarecer que o ECA estabelece em seu3AtA9 entidades que mantenham programas de apdderdo, em
carater excepcional e de urgéncia, abrigar criaecaslolescentes sem prévia determinacdo da awericampetente,
fazendo comunicacéo do fato até o segundo diangiliato.
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Embora a legislacdo tenha como regra geral a céneia de criangas e adolescentes
com suas familias naturais — e, excepcionalmeate,familias substitutas —, para muitos dos
meninos e meninas brasileiros esse direito permamegado, passando um periodo
significativo da sua infancia e adolescéncia insiithalizadas e afastadas do convivio com
suas familias e suas comunidades.

E preciso considerar sempre a prioridade a ser dadmnutencédo de criancas e
adolescentes no arranjo familiar de origem, segagehl for, evitando-se a separagdo, com
todas as suas implicacdes. E necessario pensda, &m como manter a vivéncia familiar e
comunitaria quando o afastamento € inevitavel, mdwepara tanto as entidades que
desenvolvem programas de abrigo se adequar aasgiomrelacionados no Art.92, do ECA.

As sequelas que um periodo de institucionalizacélmmgado acarreta em criangas e
adolescentes serdo tanto maiores quanto maior tempo em que estas forem privadas do
convivio familiar, o tempo de espera, que interfgie s6 na adaptacdo em caso de retorno a
familia de origem, mas também nos casos de inseef#utiva em outra familid’

O Acolhimento Institucional ainda cumpre um papelit;m importante no cuidado
com criancas e adolescentes em situacdo de ameagalacao de direitos no Brasil, sendo
relevante reconhecer suas caracteristicas e awabau nivel de adequacdo ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Muito embora essa atribuicdo seja compartilhadatgaa a rede de atendimento a
crianca e ao adolescente, que inclui ainda o Ardi¢io Ministério Publico, os Conselhos
Tutelares e de Direitos da Crianca e do Adolesceageorganizacdes civis de defesa de
direitos humanos e o proprio Poder Executivo negisifederal, estadual e municipal, é
fundamental que os programas de abrigo prevejanpoptionem e estimulem o contato da
crianca ou adolescente abrigado com sua famileridem (ressalvada, € claro, a existéncia
de ordem judicial em contrério), assim como, mediaigoroso controle judicial, permitam a
integracdo em familia substituta, quando esgotadagpossibilidades daquela primeira
alternativa, atendendo assim ao disposto no Aringisos | e 11, do ECA.

O perfil institucional dos 589 abrigos identificado Levantamento Nacionaponta
que majoritariamente essas instituicbes sao naergamentais, orientadas por valores
religiosos, dirigidas por voluntarios, e, fundanaémiente, dependentes de recursos proprios e
privados para o seu funcionamento (Tabela 7).

Ao analisar com base nos principios do ECA os aspaio atendimento realizado
pelos abrigos quanto a convivéncia familiarLevantamento Nacionalbservou que, em
relacdo as acdes de incentivo a convivéncia dasgas e dos adolescentes com suas familias
de origem, a maioria dos programas realiza visitascriancas e adolescentes aos seus lares,
mas a minoria permite visitas livres dos familiames abrigos. Somente 31,2% realizavam as
duas acdes conjuntamente. Quanto as acdes de si@erdbramento de grupos de irmaos, a
maioria dos programas priorizava a manutencdo oecenstituicio de grupos de irmaos,
adotava o modelo de “agrupamento vertical”, pobtgibhdo o acolhimento de irmaos em
diferentes idades e recebia tanto meninos quantina® Contudo, somente 27,8% do total
das instituicdes que desenvolviam programas dga@lbtendiam todas as trés acdes (Tabela
8).

"L SILVA apudMinistério do Desenvolvimento Social, Comité Naciopara o Reordenamento dos Abrigos. Subsidios para
reflexdo na aplicacdo da medida e o funcionamept@rdgramas em regime de abrigo. Brasilia: 2003,18). (ndo
publicado).
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Tabela 7 — Perfil das entidades de Abrigo

o Anteriores @ 1990 .......ccoceeiieieicccee e
Posteriores a 1990

Profissionais vOIUNtArios ...........ccccveereerereenees
»  Funcionam sob regime de permanéncia integral

*  Recursos prdprios e privados no financiamento das entidades no-governamentais

. NEO-GOVEIMAMENTAIS........veeveeiieiseie ettt bbbttt 68,3%
PUBIICES ..vuvueerceeeeieiseieet s 30,0%
o Tém orientaGaO/NVINCUIO TEIIGIOSO.......cuvrurueririsireereesseiseseesset sttt ses bbb bbbt 67,2%
Catdlicos......oovervrrrrerrenn. 62,1%
Evangélicos.......cocvuivnen. 22,5%
ESpiritas......ccocveereerrereeneenne 12,6%

o Dirgidas POr VOIUNTANIOS .....c.eveerrereeeereireiseeseieiseeeee s sseesssssessese et essessssessessessessessassessessssessessssesssssnnens
Dirigidas por profisSionais reMUNEIAOS. .........cc.wurrririerrireseissrisisesssei s sss s sss st ess e
e Profissionais do quadro proprio do @DMGO. ...t

Funcionam sob outros regimes de PEMMANEANCIA............veeiurierirrirneiriiiereeseise e sesreene

«  Recursos publicos no financiamento das entidades NA0-gOVErNAaMENLAIS...........ccevrereererreeneeeeeneesseeneeins

Fonte: IPEA/CONANDA. O Direito & Convivéncia Familiar e Comunitaria: os abrigos para criangas e adolescentes no Brasil. Brasilia, 2004.

Tabela 8 — Preservacgéo dos vinculos familiares

CRITERIOS CONSIDERADOS ABRIGOS QUE ATENDEM (%)

1. INCENTIVO A CONVIVENCIA COM A FAMILIA DE ORIGEM

1.1. Promovem visitas de criancas e adolescentes aos lares de suas familias 65,9%

1.2. Permitem visitas livres dos familiares ao abrigo 41,4%
= Atendem a todos os critérios 31,2%

2. NAO-DESMEMBRAMENTO DE GRUPOS DE IRMAOS ABRIGADOS

2.1. Priorizam a manuteng@o ou reconstituicdo de grupos de irmaos 66,4%

2.2. Organizam-se sob agrupamento vertical (intervalo entre idades minima e 62,1%

maxima maior do que 10 anos)

Atuam em regime de co-educagdo (meninos e meninas) 62,3%

= Atendem a todos os critérios 27,8%
1+2 6,6%

Fonte: IPEA/DISOC, Levantamento Nacional de Abrigos para Criangas e Adolescentes da Rede SAC (2003)

Além do fortalecimento e da manutencdo dos vincafesivos entre as criancas e
adolescentes em abrigos e seus familiares, o @pmestruturacdo das familias constitui-se
em agdo importante e complexa. Muito embora a msagms programas realizasse atividades
de visitas as familias e acompanhamento socialinaria realizava reunides ou grupos de
discusséo e encaminhava as familias para insenggwagramas de protecéo social. E ainda,
somente 14,1% do total de abrigos pesquisadogzagaln todas as quatro acées de apoio a

reestruturacao familiar (Tabela 9).
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Tabela 9 — Apoio a reestruturagdo familiar

CRITERIOS CONSIDERADOS ABRIGOS QUE ATENDEM (%)
1. Realizam visitas domiciliares 78,1%
2. Oferecem acompanhamento social 65,5%
3. Organizam reunides ou grupos de discussao e apoio 34,5%
4. Encaminham para inser¢do em programas de auxilio/protecéo a familia 31,6%
1+2+3+4 14,1%

Fonte: IPEA/DISOC, Levantamento Nacional de Abrigos para Criangas e Adolescentes da Rede SAC (2003)

Quanto a convivéncia comunitaria realizada pelosigap o0 Levantamento
Nacional identificou um quadro preocupante em relacdo a@esacde estimulo a
participacdo das criancas e adolescentes na vidardanidade local, pois apenas 6,6%
dos abrigos pesquisados utilizavam todos 0s sexvieoessarios que estavam disponiveis
na comunidade, tais como: educacdo infantil e foneshdal, profissionalizacdo para
adolescentes; assisténcia médica e odontolégivalaates culturais, esportivas e de lazer;
e assisténcia juridica. A maioria das instituicf®® 3%) ainda oferecia pelo menos um
desses servicos diretamente, ou seja, de formasaxa@ldentro do abrigo (Tabela 10).

Tabela 10 — Participa¢éo na vida da comunidade local

CRITERIO CONSIDERADO ABRIGOS QUE ATENDEM (%)
1. Utilizam servigos especializados existentes na comunidade 6,6 %
2. Oferecem pelo menos um dos servigos de forma exclusiva dentro dos abrigos 80,3%

Fonte: IPEA/DISOC, Levantamento Nacional de Abrigos para Criangas e Adolescentes da Rede SAC (2003)

Em sua maioria, as instituicoes investigadas, dasgdurante a vigéncia do ECA,
ja introduziram condutas diferentes e programas c@idizentes com as diretrizes legais,
ampliando-se no pais 0 elenco de experiéncias geaitpelos principios da protecao
integral e do atendimento individualizado. No etdah& ainda inimeras instituicées que
mantém praticas que privam quase que totalmerdagas e adolescentes da convivéncia
social. Sobretudo, ainda falta estratégia de coagBo das véarias atividades
desenvolvidas com os demais programas, servicasoedades publicas que compdem a
“rede de protecao” dos direitos infanto-juvenise gpoderiam (e deveriam) contribuir para
a promocao efetiva da convivéncia familiar e con@ri@a daqueles que vivem nesses
abrigos.

As questdes mais decisivas talvez estejam relag&snaom a falta de integracéo
entre essas instituicoes e os demais atores daeeatendimento, o que dificulta em muito
a realizacao de suas atividades em consonancias@mncipios do ECA.

De fato, para se cumprir com os principios do E@Aito mais deve ser feito além do
reordenamento do sistema de acolhimento institatiddo marco conceitual deste plano,
foram sistematizadas as propostas dos programasfadglias acolhedoras e do
encaminhamento a familias substitutas ou procedosede adocdo. Infelizmente, nao
existem, hoje, dados sistematizados e consolidadosnivel nacional. Os programas de
familias acolhedoras ainda sdo recentes e em pequiemero no pais.



Os primeiros programas de Familias Acolhedorasiramngna década de 1950, em
Porto Alegre e Sdo Paulo. A partir de 1996 crescenaciéncia sobre a sua importancia e é
iniciado um movimento nacional a favor da implaétagesta modalidade de atendimento a
criancas e adolescentes. Hoje, existem mais de Wwiicipios no pais que desenvolvem
programas de familias acolhedoras, mas a sua doac@m ainda € na regido Sul e Sudeste.
N&o ha uma homogeneidade no funcionamento destgsapmas e alguns ainda estdo mais
voltados para colocacdo em familia substituta dompra o resgate dos lacos com a familia
de origem. Portanto, é importante reafirmar queliestrizes atuais para os programas de
familias acolhedoras enfatizam a provisoriedadafdstamento da crianca e do adolescente e
a sua reintegracao a familia de origem.

E necessario também avancar nos dados relativadagdes realizadas no pais. Foi
desenvolvido um sistema informatizado, o SIPIA/Adote, pela SPDCA/SEDH em parceria
com o Tribunal de Justica do Estado de PernambldBH), para o cadastro nacional de
pessoas interessadas em adotar e de criancas ems3év adocdo. Entretanto, ainda é
necessaria a sua ampla instalacdo no pais bem oommanco dos procedimentos de
alimentacéo continua do sistema.

Em relacdo a adocdo internacional (adocdes de cagaibrasileiras por pessoas
domiciliadas no exterior), nos anos de 2003 e 2006Am disponibilizados dados pela
Autoridade Central Administrativa (ACAF): foram dddas 396 criancas em 2003 e 482
criancas em 2004.

A relevancia deste Plano Nacional

Neste “marco situacional” foram levantados daddsesariancas, adolescentes e suas
familias, colocando em relevo a importancia da @xegdo dos vinculos familiares mas
também a necessidade de proteger as criancas eseglutes contra as violacdes de direitos
no contexto intrafamiliar, cultural e social.

A relevancia do Plano Nacional de Promocdo, ProtezdDefesa do Direito a
Convivéncia Familiar e Comunitaria diante dos dadqsi expostos € evidente. A defesa
deste direito dependera do desenvolvimento de agfEesetoriais, amplas e coordenadas que
envolvam todos os niveis de protecdo social e mmsquromover uma mudangca ndo apenas
nas condi¢cdes de vida, mas também nas relacGelafasie na cultura brasileira para o
reconhecimento das criancas e adolescentes cormogsesm desenvolvimento e sujeitos de
direitos.
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5. DIRETRIZES

A mudanca no paradigma do atendimento a criancadogescente, sobretudo na
efetivacdo do seu direito a convivéncia familiarcemunitaria apresentada na forma
operacional deste Plano, fundamenta-se nas segdingérizes:

. Centralidade da familia nas politicas publicas

O direito das criancas e adolescentes a convivéiacraliar e comunitaria esta
relacionado a incluséo social de suas familiasddnhecimento da importancia da familia no
contexto da vida social esta explicito no artigé 22 Constituicdo Federal do Brasil, na
Convencao sobre os Direitos da Crianca, no Estatat@rianca e do Adolescente, na Lei
Organica da Assisténcia Social e na Declaraca®degos Humanos.

A familia € compreendida como um grupo de pessoaslacos de consanglinidade,
de alianca, de afinidade, de afetividade ou dedanédade, cujos vinculos circunscrevem
obrigacdes reciprocas, organizadas em torno defedade geracdo e de género. Arranjos
familiares diversos devem ser respeitados e recw®e como potencialmente capazes de
realizar as fungOes de protecao e de socializag&oaks criancas e adolescentes.

Sendo assim, “a familia, independente de seu forngéata mediadora das relacdes
entre os sujeitos e a coletividade e geradora dmlidades comunitérias de vidZ"Portanto,
diante de situacBes de risco social e vulnerabididavividas pelas familias brasileiras,
principalmente por pressfes geradas pelos procefsaxclusdo social e cultural, essas
familias precisam ser apoiadas pelo Estado e peladade, para que possam cumprir suas
responsabilidades. Esse apoio visa a superacaolmerabilidades e riscos vividos por cada
familia, favorecendo e ampliando os recursos saégitorais, materiais, simbdlicos e afetivos
gue contribuem para o fortalecimento desses viscll@mnte disso, a centralidade da familia
no ambito das politicas publicas se constitui eoitrante mecanismo para a efetiva garantia
do direito de criancas e adolescentes a convivéacidiar e comunitaria.

- Primazia da responsabilidade do Estado no fomentoedpoliticas integradas de apoio
a familia

No respeito ao principio da prioridade absoluta@igtia dos direitos da crianca e do
adolescente, o Estado deve se responsabilizarf@acer servicos adequados e suficientes a
prevencao e superagado das situacdes de violacdweites, possibilitando o fortalecimento
dos vinculos familiares e sécio-comunitarios. Oia@s familias e seus membros deve ser
concretizado na articulacao eficiente da rede eledathento das diferentes politicas publicas,
garantindo o acesso a servicos de educacado, de,s@gidjeracdo de trabalho e renda, de
cultura, de esporte, de assisténcia social, dentres.

Nas situacdes de risco e enfraquecimento dos wdsdalmiliares, as estratégias de
atendimento deverdo favorecer a reconstrucao tages no grupo familiar e a elaboracgéo
de novas referéncias. Estas estratégias visamaqualizar a familia para o exercicio de suas
funcdes de protecdo e socializagdo e o desenvaltintke sua autonomia, incluindo as acoes

2 politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)20
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que possam levar a constituicdo de novos vincwlosliires e comunitarios em caso de
ruptura dos vinculos originais. Apoio adequado dsee garantido, ainda, as familias em
situacao de vulnerabilidades especificas — comopessom deficiéncia, com necessidades
especificas de saude (como por exemplo, com pesgoasdo e convivendo com
HIV/AIDS/AIDS, com doencas cronicas, transtorno tagnuso, abuso ou dependéncia de
alcool e outras drogas), com restrita rede soei@pbio, em situacdo de desemprego, pobreza
ou miséria e que vivem em contextos de extrem&wadh, dentre outras.

Para garantir a qualidade das politicas de apoitamflias, o Estado - nos niveis
municipal, estadual e federal — tem a responsabiidde capacitar seus agentes e de
fiscalizar, monitorar e avaliar esses servicos.

- Reconhecimento das competéncias da familia na suaganizacdo interna e na
superacao de suas dificuldades

As politicas especiais para promocdo, protecao fesaledo direito de criancas e
adolescentes a convivéncia familiar e comunitagaedth reconhecer a familia como um
grupo social capaz de se organizar e reorganizaradee seu contexto e a partir de suas
demandas e necessidades, bem como rever e reaosstrsl vinculos ameacados, a partir do
apoio recebido das politicas sociais.

E fundamental potencializar as competéncias dalifarpéra o enfrentamento de
situacbes de suas vulnerabilidades, como por exen®lpresenca de um filho com
deficiéncia, transtorno mental e/ou outros agra@sgoco deve ser o empoderamento e 0
protagonismo das familias, a autonomia e a videpeddente da pessoa com deficiéncia e,
finalmente, a superacao do mito de que o atendorespecializado em instituicdes de abrigo
e reabilitacdo é superior ao cuidado que a prdpndlia pode ofertar, quando devidamente
apoiada pelas politicas publicas. Reconhecendongplegidade desse processo, é preciso
escutar e respeitar as familias, seus valoresngasecriando com elas solugbes que possam
ser adequadas ao contexto, coerentes com o0s slidgisoseus membros e consistentes com as
politicas sociais. E preciso reconhecer que a farafiresenta capacidade de criar solucdes
para seus problemas, em sua relacdo com a sociedadesua rede de relacfes internas e de
rever e reconstruir seus vinculos ameacados, ia garpoio recebido das politicas sociais.

- Respeito a diversidade étnico-cultural, a identidagl e orientacdo sexuais, a equidade
de género e as particularidades das condic¢des fesi; sensoriais e mentais

O apoio as familias deve se pautar pelo respaiivassidade dos arranjos familiares,

as diferencas étnico-raciais e socioculturais bemoca equidade de género, de acordo com a
Constituicdo Federal. A defesa dos direitos de deidea deve ter cunho universalista,
considerando todos os atores sociais envolvidaonplexo das relagdes familiares e sociais
e tendo impacto emancipatorio nas desigualdadéssoc

Associado a reflexdo das familias sobre suas lmgesais, ao combate aos estigmas
sociais, a promocdo dos direitos humanos e ao timoemos lacos de solidariedade social, o
respeito a diversidade deve estar em consonangiaunta ética capaz de ir além de padrdes
culturais arraigados que violam direitos, incemol@ mudancas nesse sentido e a construcao
participativa de novas préticas.

Nesse sentido, o Estado deve dedicar atencdo akme@ssegurar que criancas e
adolescentes de comunidades e povos tradicior@i®) @s comunidades remanescentes de
quilombos e os povos indigenas, recebam apoiongiatento culturalmente fundamentados,
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e que os profissionais e operadores do direitcatant devido preparo para lidar com as suas
peculiaridades. Da mesma forma, deve ser dada dateegpecial as criancas e aos
adolescentes com necessidades especificas, comlesagom deficiéncia, transtorno mental
e/ou outros agravos, vivendo e convivendo com o/AMINS/AIDS, dentre outras situacoes.
Finalmente, todas as acfGes abrangidas nesse Péaeondobservar o principio da néo-
discriminacdo e levar em conta as perspectivasieetacao sexual e de género.

. Fortalecimento da autonomia da crianca, do adolesnte e do jovem adulto na
elaboracao do seu projeto de vida

Sendo a crianca e o adolescente sujeitos de dirgdtonecessario reconhecer suas
habilidades, competéncias, interesses e necessidagecificas, ouvindo-os e incentivando-
0s - inclusive por meio de espacos de participagd® politicas publicas — a busca
compartilhada de solucfes para as questfes qusdbgmoprias. Nesse sentido, € importante
que, nos programas de Acolhimento Institucionajarseproporcionados espagos para a
participacdo coletiva de criancas e adolescentésis@a conjunta de alternativas de melhoria
do atendimento, contribuindo, assim, para que ssjgeitos ativos nesse processo.

Atencdo especial deve ser dada aos adolescenteprogsamas de Acolhimento
Institucional, sobretudo aqueles cujas possibikdade reintegracdo a familia de origem
foram esgotadas e tém reduzidas possibilidadeoldeagdo em familia substituta, face as
dificuldades de se encontrar familias para os mesfoatendimento, nestes casos, deve
perseverar no apoio ao fortalecimento dos vinctosunitarios, na qualificacdo profissional
e na construgcdo do projeto de vida, bem como dstaamentado em metodologia
participativa que favoreca o exercicio de seu gaismo.

Os espacos publicos frequentados por criancas kesadates e as instancias de
formulacdo de politicas publicas constituem impuda instrumentos para o exercicio dos
direitos de cidadania, sob a perspectiva tantondentivar a criatividade no campo das
ciéncias, das artes, da cultura e dos esportesitaquea formacdo de liderancas infanto-
juvenis.

. Garantia dos principios de excepcionalidade e prosoriedade dos Programas de
Familias Acolhedoras e de Acolhimento Institucionadie criancas e de adolescentes

Toda medida de protecdo que indique o afastamentidnca e do adolescente de
seu contexto familiar, podendo ocasionar suspetes@poraria ou ruptura dos vinculos
atuais, deve ser uma medida rara, excepcional.aspem casos onde a situacao de risco e de
desprotecao afeta a integridade do desenvolvimdantwianca e do adolescente é que se deve
pensar no seu afastamento da familia de origem.

A decisdo sobre a separacdo € de grande respaeadie deve estar baseada em
uma recomendacdo técnica, a partir de um estudmaktico,caso a casorealizado por
equipe interdisciplinar, com a devida fundamentatgrica — desenvolvimento infantil,
etapas do ciclo de vida individual e familiar, feodos vinculos e estratégias de
sobrevivéncia de familias em situacdo de extrenhzevabilidade. A realizacdo deste estudo
diagnéstico deve ser realizada em estreita artidolacom a Justica da Infancia e da
Juventude e o Ministério Publico, de forma a subsigl deciséo.

A andlise da situacdo evita danos ao desenvolvongatcrianca e do adolescente
causados por separacdes bruscas, longas e desni@sessdeve considerar a qualidade das
relacBes familiares e a atitude pro-ativa de seelinos para a reconstrucdo das mesmas.
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Quando necessario o afastamento, todos os esfdma@sn ser realizados no sentido de
reintegrar a crianca ou adolescente ao convivifaddlia de origem, garantindo, assim, a
provisoriedade de tal afastamento. A decisdao pesditdicdo do poder familiar, s6 deve
ocorrer apds um investimento eficiente na busa&cérsos na familia de origem, nuclear ou
extensa, com acompanhamento profissional sistemnétiaprofundado de cada caso, que
considere o tempo de afastamento, a idade da ariardo adolescente e a qualidade das
relacdes.

E importante destacar, que a situacdo de pobreraartitui motivo suficiente para
o afastamento do convivio familiar e institucioraido da criangca e do adolescente — Art. 23
do ECA — nem a presenca de uma deficiéncia, tramstmental ou outros agravos. Nas
situacdes de pobreza, conforme previsto na legis|eg familia devera obrigatoriamente ser
inserida em programas sociais de auxilio. Nos deoasos aqui destacados, os atendimentos
necessarios devem ser oferecidos o mais proximeiyesda residéncia, em carater
ambulatorial, ou até mesmo no préprio domiciliogtabuindo, assim, para a preservacao e
fortalecimento dos vinculos familiares.

Reordenamento dos programas de Acolhimento Institucnal

O reordenamento institucional se constitui em uwongaradigma na politica social
que deve ser incorporado por toda a rede de atenttimto pais. Reordenar o atendimento
significa reorientar as redes publica e privada bistoricamente praticaram o regime de
abrigamento, para se alinharem a mudanca de paradigoposto. Este novo paradigma
elege a familia como a unidade basica da acdolseai@o mais concebe a crianca e o
adolescente isolados de seu contexto familiar eundério.

Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e diwldscente e de Assisténcia
Social e orgaos financiadores podem sugerir adégsaganto nos estatutos quanto nos
projetos pedagégicos das entidades, como estabetecelicbes para o registro, para
aprovacao de projetos e/ou para liberacdo de @xurs

O reordenamento dos programas de Acolhimento diegdital requer agdes como: 1)
mudanca na sistematica de financiamento das eesdadel abrigo, eliminando-se formas que
incentivem a manutencdo desnecessaria das criara@@escentes nas instituicdes — como o
financiamento por crianca e adolescente atendidoinreluindo-se recursos para o trabalho
com a reintegracdo a familia de origem; 2) qua@o dos profissionais que trabalham nos
programas de Acolhimento Institucional; 3) estatiglento de indicadores qualitativos e
quantitativos de avaliacdo dos programas; 4) dede@mento ou incorporacdo de
metodologias para o trabalho com familias; 5) @&nfaa prevencdo do abandono e na
potencializacdo das competéncias da familia, baseawlreconhecimento da autonomia e dos
recursos da mesma para cuidar e educar seus; fdhasequacdo do espaco fisico e do
namero de criangas e adolescentes atendidos em wadade, de forma a garantir o
atendimento individualizado e em pequenos gruppad@&quacao do espaco fisico as normas
de acessibilidade; e 8) articulacdo das entidageprdgramas de abrigo com a rede de
servigos, considerando todo o SGD.

No processo de reordenamento dos servigos de aaito institucional, em estreita
articulacdo com a rede se servicos, deverdo seegquedos 0S seguintes objetivos: 1)
prevencdo a ruptura de vinculos, por meio do thebalom familias em situagdo de
vulnerabilidade social e/ou com vinculos fragiliaad2) fortalecimento dos vinculos, apoio e
acompanhamento necessario as familias das crianglms adolescentes abrigados para a
mudanca de praticas de violacdo e para a recoastra@s relacbes familiares; 3)
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acompanhamento das familias das criangcas e adalesceurante a fase de adaptagdo, no
processo de reintegracdo familiar; 4) articulacdrm@anente entre 0s servicos de
Acolhimento Institucional e a Justica da Infancidae Juventude, para 0 acompanhamento
adequado de cada caso, evitando-se 0 prolongantestoecessario da permanéncia da
crianca e do adolescente na instituicdo; e 5) exaealmente, nos casos de encaminhamento
para adocao pela autoridade judiciaria, intervengédificada para a aproximacao gradativa
e a preparacdo prévia da crianca, do adolescentose pretendentes, bem como
acompanhamento no periodo de adaptacéao.

- Adocéo centrada no interesse da crianca e do adatesite

De acordo com o ECA, a colocacdo em familia sulatittoncebida nas formas de
guarda, tutela e adoc¢do, € uma medida de proteghvisp garantir o direito fundamental das
criancas e adolescentes a convivéncia familiarneuoitaria. E preciso mudar o paradigma
tradicional segundo o qual a adocéo tem a finalida@cipua de dar filhos a quem néo os
tem, estando, portanto, centrada no interesseditd®s.

Toda crianga e adolescente cujos pais séo falecidesconhecidos ou foram
destituidos do poder familiar tém o direito a ceese se desenvolver em uma familia
substituta e, para estes casos, deve ser priorzadacao que lhes atribui a condi¢éao de filho
e a integracdo a uma familia definitiva. Este émiido da proposta de uma nova cultura para
a adocao, que visa estimular, sobretudo, as adaidegiancas e adolescentes que, por
circunstancias diversas, tém sido preteridos patiantes, especialmente os grupos de
irmaos, as criangas maiores e adolescentes, aqumiesieficiéncia ou com necessidades
especificas de saude, os afrodescendentes ouqesrttes a minorias étnicas, como forma de
assegurar-lhes o direito a convivéncia familiaoegnitaria.

N&o se trata mais de procurar “criancas” para ptemmo perfil desejado pelos
pretendentes, mas sim de buscar familias paracasaa adolescentes que se encontram
privados da convivéncia familiar. Isso pressupdénwestimento na conscientizacdo e
sensibilizacdo da sociedade acerca desse direifo cdancas e adolescentes e no
desenvolvimento de metodologias adequadas paraca lativa de familias adotantes. Trata-
se, portanto, de investir para que a ado¢cao sejacontro dos desejos e prioridades da
crianca e do adolescente com os desejos e priesdimbs adotantes e ocorra em consonancia
com os procedimentos legais previstos no EstattOréhnca e do Adolescente.

. Controle social das politicas publicas

Efetivada nas normativas constitucional e infratturgonais (Constituicdo Federal,
Convencao sobre os Direitos da Crianca, ECA, LOAS e LOS) a participacdo popular,
com carater democratico e descentralizado, se déaelm esfera do governo, abrangendo o
processo de gestdo politico-administrativa-finalaced técnico-operativa. O controle do
Estado deve ser exercido pela sociedade na busgardstir os direitos fundamentais e os
principios democraticos.

Os Conselhos Setoriais de politicas publicas e Doeitos da Crianca e do
Adolescente e suas respectivas Conferéncias sagassprivilegiados para esta participacao,
além de outros também importantes, como a midias ecanselhos profissionais. As
Conferéncias avaliam a situacdo das politicas qatble da garantia de direitos, definem
diretrizes e avaliam os seus avancos. Os Cons&#hgsdentre outras, a responsabilidade de
formular, deliberar e fiscalizar a politica de aemento e normatizar, disciplinar,
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acompanhar e avaliar os servicos prestados petfo®re entidades encarregados de sua
execucdo. Avancos na organizacdo e fortalecimeatopalticipacdo da populacdo séo
necessarios, buscando a integracdo das politicgiaissaos niveis federal, estadual e
municipal.

A consolidacédo de novas representacfes e pratisatanhilias e da sociedade acerca
dos direitos das criancas e dos adolescentes d#ae lBaseada numa mudanca cultural,
fundamentada em processos participativos, no exercio controle social das politicas
publicas e na ética da defesa e promocéo de direito

Evidente é que esse processo de fortalecimentaddania e da democracia € longo
e demorado, cabendo aos Conselhos Setoriais e idgito® da Crianca e do Adolescente,
num primeiro momento, se apresentarem a sociedademtivarem a participacdo desta nos
debates relativos as politicas publicas a sererfemgntadas em prol da populacéo infanto-
juvenil, inclusive no que diz respeito a inclus@as propostas de leis orcamentarias, dos
recursos que para tanto se fizerem necessarios.

Vale lembrar que a “mobilizacdo da opinido publina, sentido da indispensavel
participacdo dos diversos segmentos da sociedad@tatesso de discussao e solucao dos
problemas que afligem a populagdo infanto-juvenil constitui numa das diretrizes da
politica de atendimento tracada pelo ECA (cf. Ati®ciso VI, deste Diploma Legal) e que
a participacao popular no processo de elaboracéi@igpostas de leis orcamentarias pelo
Executivo, assim como de discussdo e aprovacaolLpelislativo, é expressamente prevista
na Lei Complementar n° 101/00 (Lei de Responskuk Fiscal) e Lei n° 10.257/00
(Estatuto das Cidades), bastando apenas que ososspemocraticos jA assegurados pelo
ordenamento juridico Patrio sejam efetivamente adap pela sociedade organizada.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

6. OBJETIVOS GERAIS

Ampliar, articular e integrar as diversas politicasogramas, projetos, servicos e
acbes de apoio socio-familiar para a promocao,epéot e defesa do direito de
criancas e adolescentes a convivéncia familianauodtaria,;

Difundir uma cultura de promocéo, protecao e dedlesdireito a convivéncia familiar
e comunitaria, em suas mais variadas formas, exters todas as criancas e
adolescentes, com énfase no fortalecimento ou teesigavinculos com suas familias
de origem;

Proporcionar, por meio de apoio psicossocial agégua manutencdo da crianga ou
adolescente em seu ambiente familiar e comunit@onsiderando os recursos e
potencialidades da familia natural, da familia eséee da rede social de apoio;

Fomentar a implementacdo de Programas de Famitiafhédoras, como alternativa

de acolhimento a criancas e adolescentes que itaopesser temporariamente

afastados da familia de origem, atendendo aosipiiiscde excepcionalidade e de
provisoriedade, estabelecidos pelo Estatuto danCai@ do Adolescente, bem como
assegurando parametros técnicos de qualidade ndiraento e acompanhamento as
familias acolhedoras, as familias de origem, ancas e aos adolescentes;

Assegurar que o Acolhimento Institucional sejaiefebente utilizado como medida
de caréter excepcional e provisério, proporcionaa@mdimento individualizado, de
gualidade e em pequenos grupos, bem como procedeoralenamento institucional
das entidades para que sejam adequadas aos msndpetrizes e procedimentos
estabelecidos no ECA;

Fomentar a implementacéo de programas para prona@caotonomia do adolescente
e/ou jovem egressos de programas de acolhimerdendalvendo parametros para a
sua organizacdo, monitoramento e avaliacao;

Aprimorar os procedimentos de adogdo nacionalegriational, visando: a) estimular,
no Pais, as adoc¢des de criancas e adolescentepoguaicunstancias diversas, tém
sido preteridos pelos adotantes — criangas mamradolescentes, com deficiéncia,
com necessidades especificas de saude, afrodestande pertencentes a minorias
étnicas, dentre outros; b) investir para que too®processos de adogcdo no Pais
ocorram em consonancia com o0s procedimentos lguaigstos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente; e c) garantir que a adog@rnacional ocorra somente
guando esgotadas todas as tentativas de adocaerrédrio nacional, sendo, nestes
casos, priorizados os paises que ratificaram a&€mdo de Haia;

Assegurar estratégias e acdes que favorecam oshisraoa de controle social e a
mobilizacdo da opinido publica na perspectiva dalémentacdo do Plano Nacional
de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Griae@dolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria;
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9) Aprimorar e integrar mecanismos para o0 co-finanersim pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, das acfes previsiaslano Nacional de Promocao,
Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adaissea Convivéncia Familiar e
Comunitéria, tendo como referéncia a absoluta idade definida no artigo 227 da

Constituicdo Federal de 1988 e no artiald Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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7. RESULTADOS PROGRAMATICOS

O direito fundamental a convivéncia familiar e conbéria, garantido a todas as
criancas e adolescentes por nossa Carta Constiha@opela legislacdo infraconstitucional,
demanda iniciativas de diferentes politicas publica

A articulagdo e a integracdo dessas politicagjadiao fortalecimento do Sistema de
Garantia de Direitos, sao condi¢cdes fundamentas gae a familia, a comunidade, o Poder
Publico e a sociedade em geral assegurem a ef@bivdas direitos descritos nos artigos 227
da Constituicdo Federal e 4° do ECA.

O fortalecimento, a efetivacdo e a consolidacao sefesdireitos passam
necessariamente pela concretizacdo de politicasgrgmas, projetos, servicos e acdes
intersetoriais que assegurem aquilo o que antesrstituia em expectativa de direito.

O Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesdideito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitareagmde, com sua execuc¢ao, materializar
esse direito fundamental, alcancando resultadaggmaticos a seguir descritos:

Familia de origem/comunidade

- Familias, principalmente aquelas em maior vulnédaule social, tendo acesso a saude,
assisténcia social; educacéao, incluindo a ativislgolagdgicas no contra-turno escolar;
habitacdo digna; educacédo infantil de 0 a 5 antgidades socioeducativas, ludicas,
esportivas e culturais que respeitem a diversiédwieo-racial e de género, bem como a
presenca de deficiéncia; apoio sdcio-familiar enditeento psicossocial; qualificacdo
profissional; transferéncia de renda, geracdo migare inclusdo no mundo do trabalho;

. Politicas de protecdo social basica e de protegéialsespecial articuladas de forma a
melhor defender o direito das criancas e adolessedt convivéncia familiar e
comunitéria;

. Atendimento na protecdo social basica e na protegiial especial orientado pelo
conhecimento das familias, em sua diversidaderdajas e em seu contexto comunitario,
cultural e social;

. Politicas efetivas de participacdo da sociedadenfientamento de todas as formas de
violéncia contra a crianca e o adolescente — wvemérisica, sexual, psicologica,
negligéncia, abandono, exploracdo, trabalho irffattafico, desaparecimento, dentre
outras;

. Prevencéo e tratamento do uso, abuso e dependfnélaool e outras drogas na rede de
saude, com apoio das redes de educacédo e de ragaisécial, bem como da midia no
que se refere a prevencao;

. Promocao dos direitos sexuais e reprodutivos, imdtuorientacdo e oferta de métodos
contraceptivos aqueles que desejarem, inclusive egiidade de género e respeito as
necessidades de orientacdo da adolescéncia, codduzssim, ao exercicio seguro da
sexualidade e ao planejamento familiar;

. Acesso universal ao acompanhamento pré-natal quleainalém das informacdes e
orientacdes quanto ao aspecto fisico, a abordagesspkctos psicoldgicos e sociais, com
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atencdo qualificada as gestantes adolescentegestmites que manifestam o desejo de
entregar a crianca para adocao;

Apoio as criancas e aos adolescentes com defiaiémicnstorno mental ou outros
agravos, que vivem e convivem com o HIV/AIDS, demutros, e suas familias;

Familias estimuladas a buscar e participar em sgaugidade de diferentes espacos de
integracdo e mobilizacdo social, potencializanddimamismo, o respeito a diversidade
sociocultural, a participacéo politica e o exercitld controle social — assegurando, assim,
a qualidade dos servicos prestados;

Equipamentos e servi¢os publicos disponibilizadosgeantidade e qualidade suficientes
- considerando as caracteristicas e diferencasnagi estaduais e municipais em relacao
ao porte, geografia, densidade demogréfica, cukuranda, dente outros aspectos — e
prontos para atender as demandas da populacaoteanasi de vulnerabilidade social,
com programas, a¢les e servicos destinados, dmrites, ao fortalecimento de vinculos
familiares e a prevencdo da ruptura dos mesmogjad@ncia intrafamiliar e demais
formas de violacao de direitos;

Familias nas quais se observe violacdo dos dirddosrianca e do adolescente incluidas
em programas de atendimento e acompanhamento esgs@ial, de saude e outros —
recebendo suporte e intervencdo adequados parar avitagravo da situacdo e
proporcionar a superacao das praticas e relacdésléacia;

Familias participando ativamente nos projetos ipolipedagdgicos dos programas de
atendimento governamental e ndo-governamental de apcioeducativo as criangas e
aos adolescentes, inclusive aqueles com deficiénoia transtorno mental e/ou outros
agravos, abrangendo também os programas que atexttdescentes em conflito com a
lei;

Familias em situagdo de vulnerabilidade incluidas a&;bes de fortalecimento da
autonomia, da independéncia, da auto-estima e ef#idade, tendo suas diversidades
socioculturais reconhecidas e suas potencialida@sgnvolvidas, favorecendo, desse
modo, a construcdo de um contexto positivo parégagao dos filhos e o desenvolvimento
de seus projetos de vida;

Redes comunitérias fortalecidas, apoiando as fasnitiotencializando suas competéncias
para o sustento e educacéo de suas criancas scaiiés bem como 0 apoio ao processo
de autonomia da adolescéncia;

Nos casos de destituicdo de guarda, suspensacstiwigéo do poder familiar e adocéao,
familias assessoradas com eficiéncia pela DefenBaiblica e/ou advogado particular até
o transito em julgado da decisao.

Equipamentos, programas e servicos publicos eisaiapermanente articulacao entre si
e com os Conselhos Tutelares, Vara da Infancia venfude, Ministério Publico,
Conselhos de Direitos e Setoriais de politicas ipab] mantendo uma rede de
informacgdes que assessore o0 atendimento e acommpeanttadas familias.

77



Acolhimento Institucional e Programas de Familiag\colhedoras

Modalidades de Acolhimento Institucional (Casa desdagem, Abrigo, Casa Lar e
Republica) oferecidas e monitoradas na rede deliatento municipal,

Todos os programas de Acolhimento Institucionat &amilias Acolhedoras devidamente
registrados no Conselho Municipal dos Direitos dariga e do Adolescente (CMDCA) e
no Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMA&¢ndendo aos requisitos legais;

Programas de Acolhimento Institucional e de Famiilicolhedoras em constante
articulacdo com o Conselho Tutelar e a Vara danbiéé e Juventude para maior
adequacao e agilidade no acompanhamento e no eramento dos casos;

Programas de Acolhimento Institucional e de Familfecolhedoras assegurando os
principios de excepcionalidade e de provisoriedidatendimento, priorizando o enfoque
nas relacoes afetivas da crianca e do adolescemtesuas familias de origem;

Parametros nacionais de atendimento para PrograseasFamilias Acolhedoras
regulamentados conjuntamente pelos Conselhos Nasioies Direitos da Crianca e do
Adolescente e da Assisténcia Social e pelo Minstédpo Desenvolvimento Social e
Combate a Fome;

Programas de Familias Acolhedoras funcionando cmiodelidade de acolhimento para
criancas e adolescentes afastadas do convivio damida de origem mediante medida
protetiva e, portanto, incorporados e monitoradopalitica municipal de atendimento;

Familias acolhedoras devidamente capacitadas pamcothimento de criancas e

adolescentes, favorecendo a preservacao, o faneeto ou a reconstrucao dos vinculos
com a familia de origem, bem como a preservacaeimtulo entre grupos de irmaos e
respeitando os principios da diversidade cultuegjiédade de género;

Adolescentes, maiores de 16 anos, acolhidos emrdPnag de Acolhimento Institucional
ou de Familia Acolhedora inseridos em programadindeos ao fortalecimento da
autonomia, dos vinculos comunitarios e qualificagiofissional, recebendo, assim,
preparacdo gradativa para o desligamento da eetigladercicio da vida adulta;

Profissionais dos Programas de Acolhimento Insthal e de Familias Acolhedoras
capacitados permanentemente para o trabalho sawel familias e atuando
sistematicamente no reforco aos vinculos familjam#rizando o investimento na
familia de origem e na defesa do direito a conwig&familiar e comunitaria das criangas
e adolescentes que vivem em instituicdes;

Adocéo precedida da preparacao da crianca e desagoite, bem como dos pretendentes,
realizada preferencialmente por equipe da Justidaféncia e da Juventude, com o apoio
de Grupos de Apoio a Adocao, bem como dos profisssoe de seus cuidadores - dos
Programas de Acolhimento Institucional ou de Famificolhedoras;

Proposta de destituicdo do poder familiar precedida rigorosa avaliacdo pelos
profissionais habilitados, apds o esgotamento destos investimentos na capacidade de
reorganizacao do contexto que gerou o afastamentoi@hca e do adolescente da familia
de origem, nuclear ou extensa.
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Adocéo nacional e internacional

. Garantia de atendimento qualificado, no ambito dads, da Assisténcia Social e da
Justica, a gestante, mae ou familia que manifedisgjo de entregar ou ja entregaram
seus filhos para adocdo com vistas a dar supoetguado em tais situagoes;

. Conscientizacéo, sensibilizacdo e desmistificaghadibcdo, sobretudo, daquelas criancas
e adolescentes que, por motivos diversos tém sitenmos pelos adotantes, bem como
busca ativa de familias, com equidade de génesspeito a diversidade familiar, para as
criancas maiores e adolescentes, afrodescendenpestencentes a minorias étnicas, com
deficiéncia, com necessidades especificas de sgiuge de irmdos e outros, priorizando-
se a adocao nacional para garantir-lhes o direstmaivéncia familiar e comunitaria;

- Respeito a equidade de género e a diversidaderaluufamiliar na busca ativa e na
avaliacao dos pretendentes a adocao;

. Aumento do nimero de pessoas e familias preterslarae€locdo disponiveis em acolher
criancas maiores e adolescentes independente déetrag” deficiéncia ou estado de
saude;

. Pessoas e familias interessadas em adotar devittapreparados e acompanhados pela
equipe técnica da Vara da Infancia e Juventude) @dJsua comarca, por profissionais
vinculados aos Programas de Acolhimento Institwadion de Familias Acolhedoras e por
grupos de apoio a adocao (GAA);

. Exigéncia de habilitacdo prévia - das pessoas milifs interessadas em adotar — junto a
Vara da Infancia e da Juventude (VIJ), mediantecqaionento especifico, somente
dispensada em situacfes excepcionais, que assstifa@pem;

. Pessoas e familias interessadas em adotar asslessomn eficiéncia pela Defensoria
Pulblica durante o processo de adocao;

- Metodologia desenvolvida e consensuada entre a &IGAA e os Programas de
Acolhimento Institucional ou de Familias Acolhedopmara a apresentacao da pessoa ou
familia pretendente a crianca e ao adolescenteeenssdotados, respeitando o tempo e o
entrosamento gradual entre as partes, bem comsligateento gradativo daqueles com
0s quais mantém vinculo no abrigo ou na familidhecora;

. Estagio de convivéncia, da pessoa ou familia issa@a em adotar com a crianca e
adolescente, autorizado pela VIJ e devidamentaldspo pelo acompanhamento técnico
dos profissionais da Justica;

. Familias adotivas freqientando grupos de pais \amottom freqiiéncia sistemética e
atendimento personalizado, recebendo suporte adeceiapoio, sobretudo na fase de
adaptacao, podendo, ainda, nesse periodo, reecerpripe técnica da VIJ, se necessario;

. Divulgacéo de informacdes e sensibilizacdo da dade brasileira em relacdo a adocao,
reduzindo o preconceito contra as familias e filadotivos;

3 Considera-se que o termaca, longe de possuir na atualidade as conotacdedgiiial que tinha nos séculos XIX e
comego do XX, & um conceito socialmente construifiizado como indicador especifico das diferengadesigualdades
sociais determinadas pela cor e, portanto, semequaender as discriminagdes raciais existent@&rasil.
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Encaminhamento processual da adocédo agilizado, iglepe esgotadas todas as
possibilidades de reintegracdo a familia de origemitando o prolongamento
desnecessario da permanéncia de criancas e adwéssces programas de Acolhimento
Institucional ou de Familias Acolhedoras;

Adoc¢des nacionais bem sucedidas e o Pais sendohesido pela qualidade com que
promove a adocdo nacional e a responsabilidadeiedade com que trata a adocao
internacional;

Criancas e adolescentes encaminhados para adde&wational somente nos casos em
que estejam esgotadas todas as tentativas de aglocoritorio nacional, respeitando a
Convencao de Haia, de 1993;

Adocdao internacional para pretendentes oriundopalees que ainda nao ratificaram a
Convencao de Haia, apenas quando nao houver ctmdidaressado domiciliado no
Brasil ou em outro pais que tenha ratificado a nagsm

Cadastro nacional de adocao (SIPIA/INFOADOTE) deskido e implementado sob
responsabilidade da Secretaria Especial dos Dsréltananos e Tribunais de Justica dos
Estados e do Distrito Federal, favorecendo a coragéo entre as diversas Autoridades
Centrais Estaduais e destas com a ACAF, bem conmieacambio de informagodes.
relativas as criancas e aos adolescentes aguardeamfio e as pessoas e casais
domiciliados no Brasil e no exterior habilitadosdicao.

Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adiescente

Politicas publicas e, principalmente, sociais +eemfas: educagdo, saude, assisténcia
social, cultura, esporte, lazer, trabalho, prewitisocial, seguranca publica - executando
suas acgles intersetorialmente com qualidade, pipando o acesso efetivo e a
participacdo de seus usuarios;

Conselhos Tutelares, Judiciario, Ministério Puhlidbefensoria Publica, Poder Executivo,
OrganizacBes Nao-Governamentais, Poder Legislaftenselhos de Direitos e Setoriais
e sociedade em geral desempenhando ativamentéasei@s e responsabilidades na rede
de atendimento as criancas e aos adolescenteadafasiu em vias de afastarem-se do
convivio familiar;

Conselho Tutelar contando com boa estrutura laegisttom a capacitacdo de seus
profissionais para o exercicio da funcao, respdwi®oder Executivo local e articulando-
se com toda a rede de servicos local e demaissalor8istema de Garantia de Direitos;

Poder Executivo desempenhando suas prerrogatigeaslesendo responsavel pela
execucao de politicas publicas que: a) permitarietive exercicio, por todas as criancas
e adolescentes, de seu direito a convivéncia fam# comunitéria; b)garantam o
adequado atendimento, através da intervencdo dpesqprofissionais que, atuando em
estreita parceria com o Conselho Tutelar, realinafiagnéstico e o0 acompanhamento as
familias de forma preventiva e protetiva; ¢) momito e avaliem sistematicamente o
atendimento nos Programas de Familias Acolhedomdes Acolhimento Institucional e
estejam pautadas, ainda, na participacado ativaaluselhos e da sociedade civil no que
diz respeito a fiscalizacdo e ao acompanhamentaisiggrogramas, no exercicio efetivo
do controle social;

80



Organizagdes ndo-governamentafisrecendo complementagéo ao atendimento oferecido
pelo Poder Executivo e requisitando a participagiiva da comunidade na solucdo de
seus problemas; atuando de forma integrada comemsisl organizacbes da rede de
atendimento, de acordo com a sua missdo institacienas necessidades locais de
trabalho especializado;

Sociedade civil organizada participando ativamente Conselhos de Direitos e Setoriais,
deliberando e monitorando as politicas publicabretado em nivel municipal, zelando
para a indispensavel previsdo, nas propostas de dajamentarias, dos recursos
necessarios a implementacéo, pelo Poder Publiad, Ide programas de apoio socio-
familiar, de atividades socioeducativas, de geralgtrabalho e renda, de promocédo da
autonomia do adolescente e, havendo demanda, dgrapras de acolhimento
institucional e de familias acolhedoras;

Poder Judiciario desempenhando suas prerrogatigass| aplicando as medidas legais de
protecdo; contando com equipe técnica interdis@plpropria, eficientemente articulada

com todos os atores sociais da regido, monitorandiplicacdo das medidas legais

deliberadas em Juizo; em estreita articulacdo c@urselho Tutelar, o Poder Executivo

e a sociedade civil organizada, promovendo a piotelas criangas e adolescentes e
prestando atendimento efetivo a suas familias;

Ministério Publico desempenhando suas prerrogateges, aplicando as medidas legais
de protecdo e, sobretudo, como instituicAo imptetana a fiscalizacdo e/ou
acompanhamento da implantacdo e execucao daszaisadleste Plano;

Poder Legislativo desempenhando suas prerrogdigmss, promovendo a revisdo das
leis; monitorando e zelando para que o or¢camenidiqe) por ele apreciado e votado,
contemple 0s recursos necessarios a implementaggi@aliticas publicas deliberadas
pelos Conselhos de Direitos e Setoriais e respeifarincipio constitucional da prioridade
absoluta a crianca e ao adolescente, determinanBoef@itura a efetiva e integral

execucdo da politica municipal deliberada pelos s€lhos de Direitos e Setoriais,

promovendo, por meio de audiéncias publicas, atzede espaco para o controle social
com participacao de todos os atores sociais egitate

Conselhos de Direitos e Setoriais desempenhands prexrogativas legais, sendo
responsaveis pela discussdo democratica e elabodacfoliticas publicas destinadas a
criancas, adolescentes e suas familias; participdagrocesso de elaboracao e discussao
das propostas de leis orcamentarias e controlandg@es do Poder Executivo visando a
implementacéo das referidas politicas e das agéeggos e programas de atendimento
respectivos, mobilizando a sociedade civil orgaazana busca de sua conscientizagéo e
efetiva participacdo na solucéo dos problemasetiss;

Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente kD€ Fundo Municipal da
Assisténcia Social (FMAS) geridos de forma agdnsparente e responsavel, e contando,
no caso do FDCA, com a colaboracdo dos diversasesetla sociedade, sem perder de
vista seu carater eminentemente suplementar aossoscprovenientes do or¢camento
publico, de onde devem ser obtidas, fundamentabneas verbas necesséarias a
implementac&o das politicas publicas deliberadis ggonselhos de Direitos e Setoriais;

Familias participando ativamente da rede de atesmtion sendo protagonistas na defesa
dos direitos de sua comunidade;
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Sociedade mobilizada por meio de campanhas degdigéib e cobrando dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario o efetivo cunnpento de seus deveres, de forma a
garantir a implementacao e a continuidade dasgadipublicas;

Participacdo popular no processo de elaboracdmteot® social sobre a execucdo dos
programas e dos orgcamentos publicos;

Agilidade no fluxo de informacdes e troca entreregcsociais estratégicos garantindo a
otimizacdo dos resultados no atendimento as csaecadolescentes e familias em
situacdo de vulnerabilidade e risco;

Sistema de registro e de tratamento de dados pal@a @so de crianca e adolescente
afastado de sua familia, por intermédio do SIPIMédulo de acompanhamento de
criancas e adolescentes em Programas de Familiathetloras e de Acolhimento
Institucional —, estabelecido e alimentado por $ool® atores do Sistema e programado de
forma a obter informagfes que orientem no diagodsticompanhamento de cada caso e
prognéstico, procurando reduzir ao maximo o periddoafastamento da familia de
origem e/ou de permanéncia no servigo de acolhonent

Conselho Municipal de Direitos, de Assisténcia 8loei a Camara de Vereadores, por
meio de suas assembléias e audiéncias publicasnsgtuindo em espacos privilegiados
para articulacdo dos atores sociais locais e pmEtido conjunta na elaboracdo e
monitoramento de politicas publicas de protecad@mbkeale garantia de direitos.
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8. IMPLEMENTACAO, MONITORAMENTO E AVALIACAO

O Presente Plano tem como desafio garantir efeéméano direito de criancas e
adolescentes a convivéncia familiar e comunitdgmiescipalmente aquelas que se encontram
em situacao de vulnerabilidade.

Sendo assim, sua implementacdo integral € condigddamental para uma real
mudanca do olhar e do fazer que possibilite a edacexperiéncia e vivéncia singular da
convivéncia familiar e comunitaria para toda creang adolescente no Brasil. Para a
materializacao deste direito sera necessario:

1) Cumprimento integral deste Plano nas trés esfergederno;

2) Constituicdo formal de Comissdo Nacional Intersetopara acompanhamento da
implementacgé&o do Plano;

3) Elaboracéo de Planos Estaduais e Municipais enpboansia com o Plano Nacional e
constituicdo de Comissdes Intersetoriais de acohgmaento do Plano nas esferas
estaduais e municipais;

4) Conselhos dos Direitos da Criangca e do Adolescewte trés esferas publicas
assumindo o presente Plano como prioridade, ar gkatP007, viabilizando recursos
nos orcamentos, de um modo geral, e, em particales, Fundos da Infancia e
Adolescéncia para a sua implementacgao;

5) Participacdo e integracao entre os Conselhos adt®irda Crianca e Setoriais nas trés
esferas de governo;

6) Co-responsabilidade entre os entes federativosnandiamento para implementacao
dos objetivos e a¢bes propostos no presente Plano.

8.1. Atribuigbes e Competéncias dos entes federais/

Guardadas as competéncias e atribuicdes especifasmdisposicdes contidas na
Constituicdo Federal, a realizacdo do presenteoPdamente sera possivel se for assumido
pelas trés esferas publicas (Unido, Estados e Npios). Assim, os objetivos e acdes
propostos no presente Plano terdo as responsaetidsompartilhadas pelas trés esferas de
governo.

8.1.1. Competéncias e atribuicbes da Comissédo denmfganhamento e Implementacéo do
Plano, comuns as trés esferas de governo

Articular os atores envolvidos na implementacdoapar consecucdo dos objetivos
propostos nos eixos: a) analise da situacdo arsstele informacédo; b) atendimento; c)
marcos normativos e regulatérios; d) mobilizacatcw@acao e participacdo do presente
Plano;

Identificar e mensurar os resultados, efeitos eagtgs dos objetivos e acdes propostas
antes, durante e depois de sua implementacao;
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- Proporcionar informag8es necessarias e contrilaua p tomada de decisdes por parte dos
responsaveis pela execucdo dos objetivos e acdelano;

. Acompanhar o desenvolvimento das acfes e tardtasmees a execucao do Plano;

. Controlar as acbes, as atividades e os resultadm®ogios no Plano assegurando o
cronograma previsto;

. Socializar informacdes periodicamente aos difeseateres do Sistema de Garantia de
Direitos e aos Conselhos de Direitos da Crianga &dblescente e da Assisténcia Social

. Avaliar continuamente a implementacdo do Plano, dilgentes esferas ajustando as
condi¢cdes operacionais e correcdo de rumos dungrecesso de execucao;

- Realizar bi-anualmente a revisdo do Plano, de foamadequa-lo as deliberacdes das
Conferéncias Nacionais dos Direitos da Crianca Adtescente e da Assisténcia Social.

8.1.2. Especificas a esfera Federal

. Articular com as Comissdes das esferas estadualrécipal para ampliar o didlogo e
acompanhar o desenvolvimento das tarefas e ac8eaefednidos Planos;

. Produzir informagdes consolidadas sobre a impleagéotdo Plano;

. Socializar as informac¢des consolidadas;

. Co-financiar as acdes necessérias a implementaggareente Plano, bem como dos
Planos Estaduais e Municipais.

8.1.3.Especificas a esfera Estadual
. Dialogar permanentemente com a Comissao Nacior@ne os municipios, visando o
cumprimento deste Plano;

- Apoiar os municipios no cumprimento deste Plandusgive na producao de informacdes
a serem consolidadas;

. Produzir informacfes consolidadas sobre a impleagéotdo Plano;
- Socializar as informagdes consolidadas;

. Encaminhar informac8es sobre monitoramento e dgmabas referentes a implementacéo
do Plano nas esferas Estadual e Municipal em peEsipdeviamente acordados para a
Comisséo Nacional

. Co-financiar as acdes necessérias a implementaggareente Plano, bem como dos
Planos Estaduais e Municipais.

8.1.4. Especificas a esfera Municipal

. Dialogar permanentemente com a Comissédo NacioBslaglual;
- Produzir informacdes consolidadas sobre a impleagéotdo Plano;
- Socializar as informacdes consolidadas;
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. Encaminhar informacfes sobre monitoramento e dmebas referentes a implementacao
do Plano na esfera Municipal em periodos previametordados para a Comissao
Nacional;

. Co-financiar as a¢des necessarias a implementacaoedente Plano, bem como do Plano
Municipal.

« 8.2. Indicadores de eficacia e monitoramento

Para implementagcdo, monitoramento e avaliacdo dooPNacional de Promocgéo,
Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adaissea Convivéncia Familiar e
Comunitaria faz-se necessaria a coleta de inforegagdie possibilitem o acompanhamento
da implementacdo do Plano. Assim, os indicadoremxabrelacionados permitirdo o
levantamento de informacdes e dados que auxil@odmonitoramento e avaliagdo do Plano
em execucdo. Cabe ressaltar que os dados a seletados, em sua maioria, devem ser
obtidos no municipio que € o executor das politmaisicas e a coleta dos dados deve ser
anual.

8.2.1. Diagndstico da situacdo de familias com agas e adolescentes em Programas de
Acolhimento Institucional, em situacao de rua e enedida socioeducativa.

- Numero de familias com criancas/adolescentes eataihimento institucional b) situacédo
de rua c) em medida socioeducativa, e outras, c@uipacom o numero de familias da
populacdo brasileira, observadas as variacoes raka,rarranjo familiar, meio rural ou
urbano e pertencimento étnico;

- Numero e perfil das familias abrangidas pelas elifeas politicas protetivas, por regido ou
territério, ao ano, inclusive comparando-se as asggdacionais e regionais;

- Numero e perfil de criancas e adolescentes foraahwivio familiar devido a: a) por
guestdes de pobreza; b) por questdes de uso eusa db drogas (licitas e ilicitas); c)por
violéncia doméstica; d) por abuso sexual; e) p@leacdo sexual; inclusive comparado
com o numero de criancas e adolescentes na populegsileira, observadas as variacoes
de renda, género, meio rural ou urbano e pertemtgrénico;

- Numero de familias das criancas e adolescentes aathiraento institucional, em
programas de familias acolhedoras, em situacdoialenmtedida socioeducativa, e outras,
em programas de transferéncia de renda, em relgdotal de familias inseridas neste
programa por territério ano a ano, inclusive obasdas as variacdes de arranjo familiar,
meio rural ou urbano e pertencimento étnico, nadiaséracionais e regionais;

- Numero de familias inseridas em programas de éssiat saude, e outros que perderam a
guarda temporaria dos filhos, inclusive comparama o nimero de familias da populacao
brasileira observadas as variacbes de renda, arfamiliar, meio rural ou urbano e
pertencimento étnico;

- Numero de familias atendidas em programas sociagigtas da protecao social basica, em
relacdo a totalidade de familias na mesma faixeedda no mesmo territério, ano a ano,
observadas as variacbes de arranjos familiaresy nueal ou urbano e pertencimento
étnico;
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- Numero de familias inseridas em programas de atemmdo para prevencdo da violéncia
doméstica, em relacdo ao total de demanda e afiamma mesma faixa de renda, no
territorio, ano a ano, observadas as variacoesrdejas familiares, meio rural ou urbano e
pertencimento étnico;

. Causas geradoras do rompimento dos vinculos fagsli®@m relacdo a populagdo com a
mesma faixa de renda, por municipio, por ano, obss as variacdes de arranjos
familiares, meio rural ou urbano e pertencimentoicét inclusive comparando-se as
médias nacionais e regionais;

. Causas motivadores da retirada de criancas e adotes do convivio familiar e
comunitario, em relacdo a populacdo com a mesmxa & renda, por ordem do a)
Juizado b) Conselho tutelar c) prépria familia, et municipio, por ano, observadas as
variacfes de arranjos familiares, meio rural owandbe pertencimento étnico, inclusive
comparando-se as médias nacionais e regionais.

- Numero de criancas e adolescentes fora do confdmdiar por questdes de pobreza, em
relacdo a quantidade de criancas que vivem emig&andlmesma faixa de renda, por ano,
observadas as variacbes de arranjos familiaresy meal ou urbano e pertencimento
étnico, inclusive comparando-se as médias nacienagionais.

8.2.2. Diagndstico da situacao de criancas e adodeges em situacdo de adocao nacional e
internacional.

- Numero de adocdes de criancas maiores e adolescafrtelescendentes e pertencentes a
minorias étnicas, vivendo e convivendo com HIV/AIBIDS em relagdo ao numero de
criancas e adolescentes que esperam por adocaduesasas condi¢cdes, por municipio,
por ano;

- Numero de criancas e adolescentes que esperand@gdica a) por género, b) etnia, c)
condicao de saude, d) grupo de irméos e) idade;

- Numero de adoc¢des que tramitaram pelo cadastr&/a@s da Infancia e Juventude em
relacdo ao universo de crian¢as e adolescentestgsr@ara adog¢ao”, por municipio, por
ano;

- Numero de entrega de bebés as autoridades judiipdara adoc¢do, por municipio, por
ano; observadas as variacfes de arranjos famjliaues rural ou urbano e pertencimento
étnico, inclusive comparando-se as médias nacienagionais;

. Considerando o universo de crian¢as entreguesa@sdaaes judiciarias: a) quantas foram
encaminhadas para acolhimento institucional; b)ntag foram encaminhadas para
acolhimento em familia extensiva; c) quantas foemaminhadas para programas de
familias acolhedoras; c) quantas retornaram asfamdbas de origem; por municipio, por
ano, observadas as variacfes de arranjos famjliaege rural ou urbano e pertencimento
étnico, inclusive comparando-se as médias nacienagionais.
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8.2.3. Diagnostico de situacdo de operacao de jpalit publicas (municipais, estaduais) de
protecdo as criangas, aos adolescentes e a suaflifanfassisténcia social; saude — fisica e
mental; tratamentos ao uso e abuso de drogas +dgce ilicitas; etc.)

. ldentificacdo e perfil das politicas em operacamw, ppunicipio, incluindo as alternativas
previstas para as varias condi¢gdes de vulnerafidida crianca e do adolescente e de suas
familias;

. Metodologia assumida, no nivel municipal, para giira integracdo intersetorial dessas
politicas;

- Informagdes sobre a quantidade e qualidade doaliadiores das instituicdes acolhedoras
de criancas e adolescentes e de seu processo macEmr (incluindo se receberam
formacdo em direitos humanos); por questdes de daban maus tratos, violéncia
doméstica, abuso e exploracao sexual, entre oainosa ano;

. Tempo médio de permanéncia de criancas e adolesoemt acolhimento institucional, por
municipio, por ano, inclusive comparando-se podéd@énero, etnia, condicdo de saude e,
quando possivel, pela renda familiar;

. Tempo médio de permanéncia de criancas e adolescemt programas de familias
acolhedoras, familia substituta, por municipio, grow, inclusive comparando-se por idade,
género, etnia, condicdo de saude e, quando pggs@l&lrenda familiar;

- Numero de criangas e adolescentes reintegradosiiiafale origem por municipio, por
ano, em relacédo ao total de criancas e adolescemtexcolhimento institucional e ou em
Programas de Familias Acolhedoras, inclusive coamghr-se por idade, género, etnia,
condicdo de saude e, quando possivel, pela renmdiafa

- Numero de criancas e adolescentes reintegradasibafale origem que retornaram para
acolhimento institucional ou aos Programas de RFasnAcolhedoras, por municipio, por
ano, em relacdo ao total de criancas e adolescesitgegradas a familia de origem,
inclusive comparando-se por idade, género, etoiadicdo de saude e, quando possivel,
pela renda familiar;

. Considerando a demanda, qual a oferta de polipigébkcas para criancas e adolescentes,
em especial aquelas que estdo privadas do direita\dvéncia familiar e comunitaria, por
municipio, por ano.

8.2.4. Orcamento Publico

. Valor destinado nos orcamentos do Municipio, deadste da Unido, por ano, para
implantagéo e implementacéo das acgdes do PlanoiNdae Protecdo, Defesa e Garantia
do Direito da Crianca e do Adolescente a Convi@nEamiliar e Comunitaria.
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9. PLANO DE ACAO

As propostas operacionais deste Plano estdo ogglsizZm quatro eixos estratégicos
e articulados entre si: 1) Analise da situacacstesias de informacéo; 2) Atendimento; 3)
Marcos normativos e regulatorios; e 4) Mobilizag@iculacdo e participacdo. Os quadros a
seguir sao resultados de um esforgo para prop@saedmanentes e de curto, médio e longo
prazos,almejando caminhar na direcdo de uma sociedadelguato respeite o direito a
convivéncia familiar e comunitaria.

O conjunto das a¢Oes do Plano Nacional de Prom&yéatecao e Defesa do Direito
de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Famili@omunitaria sera implementado e
implantado no horizonte de 09 anos (2007-2015)anflo estabelecidos os seguintes
intervalos:

. Curto Prazo: 2007-2008;

- Médio Prazo: 2009-2011;

- Longo Prazo: 2012-2015;

. Acdes permanentes: 2007-2015.

Para definicdo desses prazos foram consideradetaspimportantes da agenda
politica nacional, principalmente os processosldeoeacdo do Plano Plurianual (PPA), que
ocorrem no primeiro ano do mandato do Chefe do lEkece do Parlamento e também das
Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social e dan€a e do Adolescente, que tém
calendério bi-anual. Em 2007, haverd a combinag&opdocessos de elaboracdo dos PPA'’s
dos Governos Federal, Estaduais e do Distrito Bédérem como a realizacdo das
Conferéncias Nacionais supracitadas, em etapascipais, estaduais, do Distrito Federal e
nacional.

Em funcdo destas oportunidades, o CONANDA e o CAfRndem que 0s prazos
aqui definidos, para realizacdo das acdes, poddevem ser revistos quando da elaboracao
dos PPA's e das Conferéncias, coordenadas por a@maselhos, que sdo de natureza
deliberativa.

Eixo 1 — Analise da Situacédo e Sistemas de Informég

S&o propostos objetivos que enfatizam:

. Aprofundamento do conhecimento em relagdo a situdgdniliar das criangcas e
adolescentes em seu contexto socio-cultural e eacodidentificando os fatores que
favorecem ou ameagam a convivéncia familiar e catduuay,

Mapeamento e analise das iniciativas de Apoio SBamiliar, de Programas de Familias
Acolhedoras, de Acolhimento Institucional e de Adln@ sua adequacdo aos marcos
legais;

- Aprimoramento e valorizagdo da comunicacdo entr&istkemas de Informagao sobre
criancas, adolescentes e familia, com énfase ndoApocio-Familiar, Programas de
Familias Acolhedoras, Acolhimento Institucional @o&ao.
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Eixo 2 — Atendimento

S&o propostos objetivos que enfatizam:

. Articulacdo e integracdo entre as politicas publicke atencdo as criancas, aos
adolescentes e as familias considerando e respeitas especificidades e diferentes
caracteristicas regionais, estaduais e municipaidg, geografia, densidade demogréfica,
renda, cultura, entre outros), garantindo, prinedndénte, o direito a convivéncia familiar
e comunitéria;

Sistematizacdo e difusdo de metodologias particgmtde trabalho com familias e
comunidades;

Ampliacdo da oferta de servicos de Apoio Socio-Fami

Empoderamento das familias para melhor orientaidacde seus filhos com mais acesso
a informacao, a espacos de reflexdo, visando ncaiascientizacdo sobre os direitos de
cidadania, o fortalecimento dos vinculos familiaze®munitarios e a participacdo social;

Reordenamento dos servi¢os de Acolhimento Instihadi

Ampliacdo dos mecanismos de garantia e defesa dosules comunitarios nos
Programas de Acolhimento Institucional,

Implantacdo, ampliagcdo e implementacdo de Programasrvicos de preparacado de
adolescentes e jovens, em Acolhimento Institucigreaaia a autonomia;

Implementacéo de Programas de Familias Acolhedoras;

Estimulo ao contato dos filhos com seus pais gquensentram privados de liberdade e
garantia do contato dos pais com seus filhos aceméss submetidos a medida
socioeducativa, principalmente, privativa de lilzete!

Aprimoramento e consolidagdo dos procedimentosat®x@o nacional e internacional de
criancas e adolescentes;

Capacitacdo e assessoramento aos municipios, eoarsid as especificidades locais,
para a criacdo e implementacdo de acBes de Apoi-Eémiliar, reordenamento
institucional, reintegracdo familiar, Familias Aloetloras e alternativas para preparacdo
de adolescentes e jovens para a autonomia, emréor@a com a legislacao vigente e as
diretrizes deste Plano;

Consolidacdao de uma rede nacional de identificagadocalizacdo de criancas e
adolescentes desaparecidos e de pais e responsaveis

Eixo 3 — Marcos Normativos e Regulatérios

S&o0 propostos objetivos que enfatizam:
Aperfeicoamento dos Marcos Normativos e Regulaspiara a efetivacdo da promocgao,
protecdo e defesa do direito a convivéncia famédiaomunitaria no ambito do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) e do Sistem&aentia de Direitos (SGD);

Aprimoramento dos procedimentos de comunicacdat@sidades competentes dos casos
de violacdo de direitos de criancas e adolescatesestabelecimentos de educacao
bésica, conforme previsto no ECA;



Ampliagéo e utilizagdo dos mecanismos de defesar@gia dos direitos de criancas e
adolescentes;

Reconhecimento da ocupacdo de educador socialrdgeamas de protecdo a crianca e
ao adolescente;

Garantia da aplicagdo dos conceitos de provisateedade excepcionalidade previstos no
ECA;

Adequacdo da terminologia referente ao Acolhimemtgtitucional nos Marcos
Normativos;

Regulamentacdo dos Programas e servicos de Faidlidisedoras;

Aprimoramento dos instrumentos legais de protegédra a suspensao ou destituicdo do
poder familiar;

Aprimoramento da legislacéo existente referentel@clo, tornando eficaz sua aplicacéo;

Garantia da igualdade e equidade de direitos egéol da diversidade nos Programas de
Familias Acolhedoras, Acolhimento Institucionaleparacdo de adolescentes e jovens
para o exercicio da autonomia em consonancia ctegislacdo vigente e as diretrizes
deste Plano e Adocéo.

Eixo 4 — Mobilizac&o, Articulacéo e Participacéo

S&o propostos objetivos que enfatizam:

. Desenvolvimento e implementacdo de estratégias demumicacdo (Nacional,
Estadual/Distrital, Regional e Municipal) que magm a sociedade e contribuam na
qualificacdo da midia para o tema do direito a od@mncia familiar e comunitaria;

Integracdo e compatibilizacdo das acfBes do Plarmioh#l de Promocdo, Protecdo e
Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a iZéneia Familiar e Comunitaria com

o Plano Nacional de Fortalecimento do Sistema dar@a de Direitos (SGD), o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)Plano Decenal da Politica de
Assisténcia Social, o Plano Nacional de Enfrentdmeta Violéncia Sexual Infanto-

Juvenil, a Politica Nacional de Atencdo a Pessoa Deficiéncia e as Diretrizes para o
Processo de Desinstitucionalizacdo de Criancasoéesckentes em Territério Nacional,

Articulacdo e integracdo dos programas e das gg@asnamentais nos ambitos Federal,
Estadual/Distrital e Municipal, considerando o Blatacional de Promocao, Protecédo e
Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes ai@émeia Familiar e Comunitéria

Mobilizacao e articulacédo entre os Conselhos (NedjdEstaduais/Distrital e Municipais)
da Assisténcia Social e dos Direitos da Criancab éAdolescente para implantagcéo e
implementacéo deste Plano;

Mobilizacdo junto as Instituicdes de Ensino SupefiBS) para a formacgdo de recursos
humanos especializados no atendimento de criaagaescentes e familias, com foco no
fortalecimento dos vinculos familiares e comundtsyri

Articulacdo com o Ministério da Educacéo visandmabilizacdo das redes estaduais e
municipais de ensino para formacdo de recursos mosnao direito a convivéncia
familiar e comunitaria;



Mobilizacdo e articulagdo de diferentes atores dte®@a de Garantia de Direitos e da
Protecdo Social, para o fortalecimento da familiagarantia da provisoriedade e
excepcionalidade do Acolhimento Institucional, @rdenamento dos Programas de
Acolhimento Institucional e a divulgacéo de alt¢ivas a Institucionalizacéo;

Ampliacdo e fortalecimento da participacdo da staule civil organizada na defesa dos
direitos da crianca e do adolescente e no consotdal da garantia do direito a
convivéncia familiar e comunitéria;

Garantia de recursos financeiros e orcamentarios qgalizacdo do Plano Nacional de
Promocédo, Protecdo e Defesa do Direito de Criameca@slolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria;

Cumprimento integral deste Plano Nacional em niviederal, estadual/distrital e
municipal adequando-o as especificidades locaippme em consonancia a legislacéo
vigente.
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EIXO 1 — ANALISE DA SITUACAO E SISTEMAS DE INFORMAC AO

Objetivos

Acdes

Resultados

Cronograma

Atores envolvids

Articuladores’®

1. Aprofundamento do
conhecimento em relacéo a situal
familiar das criancas e adolescen
em seu contexto socio-cultural e
econdmico identificando os fatorg
que favorecem ou ameagam a
convivéncia familiar e comunita

1.1. Verificar junto as instancias
fderais, Estaduais/Distrital e
fdanicipais os dados quantitativos|
qualitativos disponiveis sobre
sriancas, adolescentes e familias

Conhecimento
sistematizado
e

Curto Prazo

MDS, SEDH, MS, MEC,

CNAS, CONANDA, MDS

IPEA/MPO, Instituicbes de SEDH

pesquisa, Gestores e
Conselhos Estaduais e
Municipais

1.2. Realizar pesquisas nacional

» Pesquisas realizadas ¢

MDS, SEDH, MS, MEC e

CNAS, CONANDA, MDS

situacéo sécio-familiar das criang
e adolescentes em Programas de
Apoio Sécio-Familiar, Programas
Familias Acolhedoras, Acolhimen
Institucional e Adocg&o , com
posterior socializacdo dos dados
discusséo dos resultados

1.3. Identificar pesquisas existenteszonhecimento
incluindo internacionais, sobre a [sistematizado

S
- Dados socializados e

de discutidos
0

D

Instituicbes de pesquisa,
Gestores e Conselhos
Estaduais e Municipais

™ Na coluna “Atores envolvidos” seréo identificadssmais diferentes atores que participaréo dasagdbjetivos propostos no Plano.

7S Estacoluna identifica os principais articuladores/msgaveis pela realizacdo da ag3o listada nos distes terdo a responsabilidade direta de facilitealizacdo da agio no prazo previsto, bem como

articular os diferentes atores para o

envolvimeatsua realizacéo.

estaduais/distrital e municipais, |relatérios concluidos Médio Prazo CONANDA, IPEA/MPO, |e SEDH
quantitativas e qualitativas, sobre|a InstituicBes de pesquisa,
convivéncia familiar e comunitaria, pados socializados e Gestores e Conselhos
comparando situag¢fes de discutidos Estaduais e Municipais
manutencdo ou fortalecimento de
vinculos com outras de seu
enfraquecimento ou ruptura, com
posterior socializacdo dos dados e
discusséo dos resultados
- MDS, SEDH IPEA/MPO, €NAS, CONANDA e
Médio Prazo

SEDH
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1.4. Realizar pesquisas sobre
criangas e adolescentes em situa
de rua para conhecer a sua realid
em niveis nacional, estaduais e
municipais

Pesquisas realizadas
c80
ade

Curto Prazo

MDS, SEDH, CONANDA
CEDCAs e CMDCAs,
IPEA/MPO e Instituicbes
de pesquisa

CNAS, CONANDA, MDS
e SEDH

1.5. Definir indicadores dos fatore|
gue favorecem ou ameagcam a
convivéncia familiar e comunitéaria

tndicadores definidos

Médio Prazo

MDS, SEDH, IPEA/MPO,
Universidades e
Instituicbes de pesquisa

CNAS e CONANDA

2. Mapeamento e andlise das

de Programas de Familias
)Acolhedoras, de Acolhimento
Institucional e de Adogéo e sua
adequacdo aos marcos legais

iniciativas de Apoio Socio-FamiligProgramas e servigos de Apoio

2.1. Levantar e cadastrar os

Socio-Familiar, Acolhimento
Institucional, de Familias
IAcolhedoras existentes em cada
municipio, verificando também a
capacidade instalada e o custo dg
Programa, articulando-os

a um sistema nacional de informa
gerencial

Levantamento realizado
programas cadastrados

cao

e

Médio Prazo

IPEA/MPO, MDS, SEDH,
CONANDA e CNAS,
Gestores e Conselhos
Estaduais e Municipais

CNAS, CONANDA e MDS

2.2. Levantar pesquisas existente
\visando identificacdo de atores, d

Programas e servigos de Apoio
Socio-Familiar, de Familias
IAcolhedoras,de Acolhimento
Institucional e de Adocéo, que
auxiliem na andlise e na indicaca
de critérios de qualidade do
atendimento considerando as
especificidades regionais, estadu
municipais, de porte, geograficas
populacionais e culturais

concepcOes e de metodologias de

Eevantamento realizado
e

D

Li

SY

Médio Prazo

CONANDA, Gestores
Estaduais e Municipais

IPEA/MPO, MDS, SEDH £NAS, CONANDA, MDS

e SEDH
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2.3. Elaborar indicadores de
monitoramento e avaliagdo dos
Programas e servigos de Apoio
Socio-Familiar, de Familias
IAcolhedoras, Acolhimento
Institucional e de Adogéo

Indicadores de
monitoramento
elaborados

Médio Prazo

IPEA/MPO, MDS, SEDH
CONANDA

E©CNAS, CONANDA, MDS
e SEDH

3. Aprimoramento e valorizacao
comunicagao entre os Sistemas
Informacé&o sobre criancas,
adolescentes e familia, com énfa

IAcolhedoras, Acolhimento
Institucional e Adocao

no Apoio Sdcio-Familiar, Familiag

1. Identificar lacunas na oferta d

dos dos Sistemas de Informacddaeos e dificuldades de

as dificuldades de interface entre
ses Sistemas, identificando a

incorporados, incluindo secéo de
dados sobre familias e sobre a
presenca de deficiéncia, transtorn
mental e outros agravos entre as
criancas e adolescentes

rdemanda e propondo dados a setielentificadas e campos

Jeacunas na oferta de

interface entre os
Sistemas de Informacbe

incluidos

(0]

(2}

Médio Prazo

IPEA/MPO, MDS, SEDH,
MS, MEC e MJ

CNAS e CONANDA

3.2. Garantir a implantacéo do
Sistema de Informacéo para Infan
e Adolescéncia (SIPIA) em todos
municipios brasileiros, asseguran
0 seu uso pelos Conselhos Tutelg

%, IA implantado em
Bo 0S 0S municipios

do
ires

Longo Prazo

SEDH, CONANDA,
Gestores e Conselhos
Estaduais e Municipais e
Conselhos Tutelares

CONANDA e SEDH
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3.3. Consolidar e implementar
nacionalmente o InfoAdote —
Maodulo 11l do SIPIA, visando o
funcionamento do cadastro Gnico
adotaveis e pretendentes a adoc
contemplando inclusive dados
necessarios a prevencédo e comb

ao trafico de criangas e adolescentes

InfoAdote implementadd
e cadastro Uinico em
funcionamento

de

0,

ate

Médio Prazo

ACAF, SPDCA, Tribunais|
de Justica, CEJA’s/
CEJAI's

CONANDA e SEDH

3.4. Promover a sinergia entre os

governamentais e ndo-
governamentais com os Sistemas
internacionais, multilaterais e latin
americano®

Sistemas de Informacao nacionaif§istemas de Informacéad

Integragéo entre os

realizada e campos
incluidos
0-

Médio Prazo

SEDH, MDS, MJ,
MS , MCT, MRE e MEC

CNAS, CONANDA, MDS
e SEDH

3.5. Sistematizar — por meio da
sinergia entre os Sistemas e
Informagé&o nacionais,
governamentais e ndo-
governamentais e com 0s Sistem
internacionais, multilaterais e latir
americanos — os dados necessari
prevencéo ao tréfico de criancas
adolescentes

Dados sistematizados €
integrados

Médio Prazo
( para sistematizacgéo €|
integragao)

Longo Prazo
( para a prevencao ao
tréfico de criangas e de
adolescentes)

SEDH, MDS, MJ,
MS , MCT, MRE e MEC

76 Especalmente CNPg/Prossiga; e SEDH/RIIN — Rede Intermawea de Informagéo sobre Infancia, Adolescéné&iamilia.

MJ, CONANDA e SEDH
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para acompanhamento das crian
adolescentes em Programas de
Familias Acolhedoras, e
IAcolhimento Institucional, com
Banco de Dados e Md6dulo Geren
para os niveis nacional,
estadual/distrital e municipal
articulando com os programas
informatizados, de rede de proteg
ja existentes e em funcionamento
nos municipios e estados

3.6. Desenvolver médulo no SIPI,*Médqu do SIPIA criado
(

em funcionamento

cial

(o3
@]

e

Médio Prazo
(Criacao)

Longo Prazo
(Funcionamento pleno)

SEDH

SEDH

3.7. Realizar seminarios em ambi

I®eminarios realizados €

SEDH e CONANDA

CNAS e CONANDA

que vivem com adultos sem vincy
legal, de criancas e adolescentes
situagdo de rua e de familias que
possuem filhos em programas de
IAcolhimento Institucional ou

Programas de Familias Acolhedo

dados sobre criancas e adolescen@asiUnico

lo
em

as

nacional e estadual para discussesttatégias elaboradas Meédio Prazo
estratégias de funcionamento de
Sistemas de Informacao sobre
criancas e adolescentes em situagao
de risco
3.8. Capacitar atores estratégicogOperadores capacitados Médio Prazo MDS, SEDH CONANDA e SEDH
para a operacionalizacdo do Banguara alimentar e utilizar|o Gestores Estaduais e
de Dados referido no item 3.6  |Banco de Dados (SIPIA Municipais e Gestores
Estaduais e Municipais
3.9. Obter e incluir, no CadUnico,Dados incluidos no - MDS e MDS
Médio Prazo

Gestores Municipais
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EIXO 2 — ATENDIMENTO

Objetivos Acdes Resultados Cronograma Atores envolvidos rAculadores
1. Articulacéo e integragdo entre dsl. Estimular a integracdo dos [Rede de atendimento as Médio Prazo SEDH, MDS, MEC, MS,| CNAS e CONANDA
politicas publicas de atencéo as [Conselhos Municipais (Direitos dafamilias integradas CONANDA, CNAS,
criangas, aos adolescentes e as |Crianga e do Adolescente, CONADE, CNS, CNE e
familias considerando e respeitardesisténcia Social, Pessoa com Gestores Estaduais e
as especificidades e diferentes  Deficiéncia, Saltde, Educacéo, Anti- Municipais
caracteristicas regionais, estadualBregas entre outros) para elaboracao
municipais (porte, geografia, de estratégias de integracdo da rede
densidade demogréfica, renda, [de atendimento as familias,
cultura, entre outros), garantindo,iconforme as peculiaridades locais,
primordialmente, o direito a com prioridade para as familias em
convivéncia familiar e comunitériasituacéo de vulnerabilidade, com
\vinculos fragilizados ou rompidos
1.2. Implantar e implementar os |Conselhos Tutelares Médio Prazo SEDH, CONANDA, CONANDA
Conselhos Tutelares que faltam nionplantados e Gestores Estaduais e
Brasil, instrumentalizando-os e  |qualificados para o Municipais, CEDCA’s e
qualificando-os para um atendimento CMDCA'’s
atendimento a populagédo e para
operar o SIPIA.
1.3. Utilizar os indicadores e Familias identificadas e Longo Prazo MDS, SEDH, MS, MEC, CNAS e MDS

publicas e sociais para identificar
familias em situacao de
\vulnerabilidade a serem incluidas
em Programas e servigcos de Apo
Socio-Familiar visando garantir o
direito & convivéncia familiar e
comunitaria

critérios estabelecidos nas politicascluidas nos programa

88IVicos

(para a completa
implementacgéo)

Gestores Estaduais e
Municipais e Conselhos
Tutelares
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1.4. Estimular a acao integrada d
Programas e servicos de Apoio
Socio-Familiar por meio de acbe

contra criangas e adolescentes e
parceria com a familia e a
comunidade

rogramas articulados ¢

integrados

articuladas de prevencao a violéncia

Curto Prazo

MDS, SEDH, MEC, MS,
CONANDA, CNAS,
Gestores e Conselhos
Estaduais e Municipais ¢
COMCEX e grupos
municipais de

CNAS, CONANDA e
MDS

oferecidos pelo CRAS, pela
Estratégia de Saude da Familia
pelas escolas, acfes de orienta

filhos

as familias quanto a educacéo de

implantados
e
cao

Gestores Estaduais e
Municipais

Enfrentamento
1.5. Promover a integracdo Integracéo operacional Médio Prazo MDS, SEDH, CNAS, e CONANDA
operacional entre os Programas erealizada CONANDA, CNAS,
servigos de Apoio Sécio-Familiar, Gestores e Conselhos
de Familias Acolhedoras, Estaduais e Municipais
IAcolhimento Institucional, de
IAdocao e entre atores estratégicqs
do Sistema de Garantia de Direitgs
potencializando os recursos
existentes
1.6. Incluir, nos servicos Servigos de orientacado 5 MDS, MS, MEC, CNAS, CONANDA e
Médio Prazo

MDS

1.7. Ampliar a oferta e garantir o
acesso aos servicos de educacgag

em familias em vulnerabilidade cq
vistas a garantia da convivéncia
familiar e comunitaria

Criancas das familias e
situacdo de

infantil para criangas de 0 a 5 angeulnerabilidade incluida

IM0S Servicos

3

)

Longo Prazo

MDS, SEDH, MEC e
Secretarias e conselhos
nacional, estaduais e
municipais de educacao

CNAS e CONANDA




1.8. Estabelecer critérios de Critérios de qualidade
gualidade a serem assegurados pestsbelecidos
municipios na contratacdo de
profissionais para o
desenvolvimento de atividades dg
gerenciamento e coordenacéo do
servicos de atendimento a familia
das diversas Politicas Publicas

[2)

Curto Prazo

MDS, CNAS, MS e
Gestores Estaduais e
Municipais

CNAS e MDS

2. Sistematizacéo e difusdo de

2.1. Sistematizar e publicar acerviMaterial técnico e

MDS, CNAS, CONANDA ¢

CNAS, CONANDA, MD$

D

metodologias participativas de  |de metodologias e instrumentais |educativo sistematizada, Médio Prazo SEDH e SEDH
trabalho com familias e (material técnico e educativo) de |publicado e
comunidades trabalho com familias e comunidadesponibilizado,

na formacao, manutencao e contribuindo na

fortalecimento dos vinculos realizacdo do atendimento

familiares e comunitarios e de  [social prestado

experiéncias bem sucedidas de

trabalho com familias com violaggo

de direitos e envolvidas em guard

ou adocao de criangas e

adolescentes, visando a qualifica¢ao

do atendimento prestado
3. Ampliagcdo da oferta de servi¢cag8.1. Ampliar, nas trés esferas de ll;inanciamento e apoio Médio Prazo MDS, CONANDA, CNAS e CNAS e MDS
de Apoio Sécio-Familiar governo, o financiamento e o apofcnico aos programas Gestores Estaduais e

técnico para a implantacéo e ampliado nas trés esferas Municipais

implementag&o de programas de |de governo

IApoio Sécio-Familiar em todos oS

municipios

3.2. Ampliar os programas e servigoegramas e servigos Médio Prazo MDS, SEDH, MS CNAS, CONANDA e

de atendimento as criancas e ampliados
adolescentes vitimas de violénciale
suas familias em todos os municipios
brasileiros

CONANDA, CNAS, CNS e
Gestores Estaduais e
Municipais

MDS
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3.3. Ampliar os programas e servi%!negramas e servigos

de apoio pedagdgico, sécio-cultu
esportivos e de lazer as criancas
adolescentes em situagéo de
vulnerabilidade

aljados e ampliados

2

Longo Prazo

MEC, MinC, Ministério do
Esporte e Gestores Estadu
e Municipais

CNAS e CONANDA
ais

3.4. Ampliar e fortalecer os
Programas de prevencao e
tratamento das dependéncias
quimicas direcionadas ao
atendimento de criancas e aos
adolescentes e suas familias

Programas de prevenc§
tratamento ampliados e
fortalecidos

oe

Médio Prazo

MDS, SEDH, MS, CONAD
SENAD e Gestores Estadu
e Municipais

- CNAS e CONANDA
ais

3.5. Incluir atendimento qualificad
as gestantes e as familias que
entregaram ou que estdo em vias
entregar seus filhos para adocéo,
acOes da Saude, da Assisténcia

Social e do Poder Judiciario, entre

outros

o]

Aendimento ofertado
nas

Longo Prazo

MDS, MS, SEDH, CNAS,
CONANDA, CNS,
Gestores Estaduais e
Municipais, Justica da
Infancia e da Juventude

CNAS e CONANDA

3.6. Incorporar acdes que assegu

des incorporadas a

MDS, SEDH, MTE, MS,

CNAS, CONANDA e

o direito de criangas e adolescentPolitica Nacional para Médio Prazo MEC, MinC, Ministério das| MDS
convivéncia familiar e comunitarigRopulacdo de Rua Cidades, Justica da Infancia e
Politica Nacional para Populacéo [de da Juventudee
Rua Gestores Estaduais e
Municipais
3.7. Elaborar e implementar acéesAcoes elaboradas e - MDS, SEDH, MTE, MS, CNAS e CONANDA
Médio Prazo

especificas para criancas e
adolescentes em situagdo de mo
na rua e suas familias, que
contemplem o direito a convivénc
familiar e comunitaria

implementadas para
adencas e adolescenteg
em situacdo de moradig
|a rua e suas familias

MEC, MinC, Ministério das
Cidades, Justica da Infanci
da Juventude Gestores
Estaduais e Municipais

ae
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3.8. Promover a integracao entre @oliticas articuladas, SEDH, MDS, MJ, CONANDA e SEDH

Politicas Publicas, seus respectivgogramas e servicos Médio Prazo CONANDA e Gestores
programas e servicos e o Prograniategrados com o Estaduais e Municipais
de Protegdo a Crianga e ao Programa de Protecéo |e

IAdolescente Ameacados de Morte@aedes elaboradas e
implementar acdes que assegurefimeorporadas aos
preservacédo dos vinculos e a programas de Protecdo|as
convivéncia familiar dessas crian¢g@sancas e Adolescentes
e adolescentes, incorporando-as #eeacados de Morte
programas e acgfes existentes no existentes nos estados
Brasil

3.9. Incorporar nos programas e [Criancas e adolescente

5 MDS, SEDH, MS, CNAS, CNAS, CONANDA e
servigos de Apoio Sécio-Familiar [com transtornos mentais e Longo Prazo CNAS, CONANDA, CONADE
acdes que garantam o direito a  (deficiéncias incluidas CONAD, Gestores Estadupis
convivéncia familiar e comunitaria e Municipais
de criancas e adolescentes com
transtornos mentais e deficiéncias
3.10. Implantar e ampliar os . .
programas de inclusdo produtiva f’a{ogramas de inclusao Médio Prazo MDS, MTE e Gestores CNAS e MDS

produtiva implantados € Estaduais e Municipais

familia enquanto estratégia para X
L - g1p||ados.

autonomia, visando o fortalecime

dos vinculos familiares

4. Empoderamento das familias para Desenvolver acdes educativgﬁ;()es educativas Médio Prazo MDS, SEDH, MEC, MS, CONANDA e SEDH
melhor orientar e cuidar de seus [para a conscientizac¢éo das famili@esenvolvidas Ministério das

filhos com mais acesso a sobre o cuidado e educacédo dos Comunicacoes,

informacéo, a espacos de reflexafilhos CONANDA, CNAS,

\visando maior conscientizacdo sqbre CONAD, Gestores

0s direitos de cidadania, o Estaduais e Municipais,

fortalecimento dos vinculos Redes Publicas de Radio|e

familiares e comunitarios e a TV e ANDI

participacao social
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4.2. Estimular a criacéo de projet(ﬁmpliagéo da escola

de oficinas culturais e artisticas n
rede publica de educacao basica,
enquanto espaco de reflexao,
fortalecendo a convivéncia familia
comunitaria

nquanto espaco de
reflexao e, sobretudo, de
convivéncia comunitarig
para as criancas e
adolescentes e suas
familias

Médio Prazo

SEDH, MEC, MinC,
Secretarias Estaduais e
Municipais de Educacaq

CNAS e CONANDA

5. Reordenamento dos servicos de 1. Promover “mutirdo

IAcolhimento Institucional

interinstitucional” para revisdo dog
casos de criangas e adolescentes
medida protetiva de abrigo em
entidade (artigo 101, VIl do ECA)
iniciando pelos Programas de
IAcolhimento Institucional co-
financiados pelo Governo Federa

Diminuigao do nimero ge
criancas e adolescentes
esabAcolhimento
Institucional

Curto Prazo

SEDH, MDS, CNAS e
CONANDA, Gestores e
Conselhos Estaduais e
Municipais, Conselhos

Tutelares, Justica da Infancia

e Juventude, Promotorias de

Justica, Defensorias Publidas

e Entidades de Atendimento

CNAS e CONANDA

5.2. Assegurar financiamento par.
reordenamento e qualificacdo dog
programas e servicos de
IAcolhimento Institucional nas trés
esferas de governo

Financiamento
assegurado nas trés
esferas governamentais

Médio Prazo

SEDH, MDS,MS,
CONANDA, CNAS,
Gestores Estaduais e
Municipais, CEDICAS,
CEAS, CMDCA e CMAS

CNAS e CONANDA

5.3. Elaborar e aprovar parametrg
de qualidade para o reordenamen
de Programas de Acolhimento
Institucional

Barametros de qualidad
gdaborados e aprovados

)

Curto Prazo

SEDH , MDS, CONANDA,

CNAS, CONANDA e

CNAS, Gestores Estaduais e MDS

Municipais, CEDICAS,
CEAS, CMDCA, CMAS

5.4. Garantir que o Acolhimento
Institucional de criancas e
adolescentes aconteca,
preferencialmente, em locais
proximos & sua familia ou
comunidade de origem e estejam
articulados com as diferentes
politicas publicas e sociais e
Conselhos Tutelares

Criancas e adolescente
inseridos em Programas
de Acolhimento
Institucional,
preferencialmente, em
locais proximos a sua
familia ou comunidade de
origem

Uy

Médio Prazo

MDS, CONANDA, CNAS,
Gestores e Conselhos
Estaduais e Municipais

CNAS e CONANDA
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5.5. Implementar a¢fes de
reintegracao familiar, para crian¢g
adolescentes em Acolhimento
Institucional

Acdes de reintegragdo
fmmiliar implementadas

Médio Prazo

MDS,SEDH, CONANDA,
Gestores Estaduais e
Municipais, Conselhos
Tutelares, CEDICA,
CMDCA, ‘Justica da infancja
e Juventude, Promotorias de

Entidades de Atendimento

CNAS e CONANDA

Justica, Defensorias Publidas,

5.6. Adequar os Programas de
IAcolhimento Institucional ao
Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA)/ a Lei
Organica da Assisténcia Social

Nacional e aos parametros bésica
estabelecidos para o reordename
institucional, monitorando seu
funcionamento

(LOAS)™®, as diretrizes deste Planavaliados

Programas de
Acolhimento Institucional
devidamente adequados
ao ECA, a LOAS e ao
Plano e monitorados e

S
nto

Acao Continuada

MDS, SEDH, CNAS,
CONANDA, CEDICA,
CEAS, CMDCA, CMAS,
Gestores Estaduais e
Municipais, Conselhos

e Juventude, Promotorias (le
Justica e Entidades de
Acolhimento

Tutelares, Justica da Infangia

CNAS e CONANDA

5.7. Levantar metodologias de
reordenamento institucional
existentes para repasse de
tecnologias sociais

Metodologias
identificadas e
tecnologias repassadas

" Lei Federal n. 8.069 de 13 de julho de 1990 gspédi sobre a protecéio & crianca e ao adolescente.

Médio Prazo

SEDH, MDS e, IPEA/MPO
CONANDA, CNAS,
Instituicdes de Pesquisa.
Gestores Estaduais e
Municipais

CNAS e CONANDA

"8 Lei Federal n. 8.742 de 7 de dezembro de 1993pmamiza a Assisténcia Social no pais e respdirsabipoder publico por responder as necessiddaepessoas em vulnerabilidade

social.
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Estaduais/Distrital e Municipais d
Direitos da Crianca e do Adolesce
e 0s Conselhos Estaduais/Distrita
Municipais de Assisténcia Social,

do reordenamento institucional e
para o funcionamento de novos
programas de Acolhimento
Institucional.

5.8. Instrumentalizar os ConselhoﬁEDCA’s e Distrital,

MDCA's, CDCA e
GteAS’s, CMAS's e
IZDAS instrumentalizad
com parametros para o

com parametros para implementag&ordenamento

DS

Curto Prazo

SEDH, MDS, CNAS,
CONANDA, CEDCA’s e
Distrital, CMDCA'’s, CDCA
e CEAS’s, CMAS’s e
Gestores Estaduais e
Municipais

CNAS e CONANDA

5.9. Elaborar parametros para a
criacdo de Programas de
apadrinhamento de criangas e
adolescentes institucionalizados

Parametros elaborados

Curto Prazo

MDS, SEDH, CONANDA,
CNAS, CMAS, CMDCA,
Justica da Infancia e
Juventud e Gestores
Estaduais e Municipais

CONANDA

6. Ampliacdo dos mecanismos de
garantia e defesa dos vinculos
comunitarios nos Programas de
IAcolhimento Institucional

IAcolhimento Institucional, bem
como implementar acdes que
incentivem sua integracao

6.1. Elaborar e aprovar parametrgBarametros elaborados
para aproximacdao e integracéo ddgaprovados e acoes
comunidade com os Programas danplementadas

Médio Prazo

SEDH, MDS,
CONANDA, CNAS,
Gestores e Conselhos
Etaduais e Municipais

CNAS e CONANDA

7. Implantagdo, ampliagéo e
implementagéo de Programas e
servicos de preparacéo de
adolescentes e jovens, em
IAcolhimento Institucional, para a
autonomid’

de atendimento para programas d
preparacéo de adolescentes e jov
para a autonomia, incluindo acde:
apoio e encaminhamento ao prim
emprego

7.1. Elaborar e aprovar parémetrcjﬁarémetros elaborados

@provados
ens

eiro

9 Abordagem sécio-pedagégica que privilegia a vid@éroma e independente quando n&do é possivel tegeindo a familia de origem ou a colocacgdo emlitastibstituta, com vistas a
autonomia do adolescente,. Inclui-se nessa defimgalblicas para jovens egressos de Acolhimerstitunional, projetos de formacéo profissional elusdo produtiva para esse publico,

dentre outros.

Curto Prazo

MDS, SEDH, MTE,
Secretaria Nacional
estaduais e municipais d
Juventude, CONANDA,
CNAS, CONAD, Gestorg
Estaduais e Municipais,
CEDICA, CEAS,
CMDCA e CMAS

a

eS

CNAS, CONANDA e
MDS
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7.2. Ampliar programas e servigog
de preparacéo de adolescentes e
jovens para a autonomia,
assegurando financiamento para
sua execucdo nas trés esferas de
governo, bem como monitorar e
avaliar os programas adequando-
a0 ECA, LOAS, diretrizes deste

Programas ampliados €|
financiamento assegura
nas trés esferas

A

do

Médio Prazo

Acéo Continuada
(para monitoramento e

MDS, SEDH, MTE,
Secretaria Nacional,
estaduais e municipais d
Juventude, CONANDA,
CNAS, Gestores
Estaduais e Municipais,
CEDICA's, CEAS,
CMDCA's e CMAS’a

a

CNAS e CONANDA

Plano e parametros basicos avaliacao)
estabelecidos para o atendimentg
7.3. Levantar metodologias para [Metodologias Médio Prazo MDS, SEDH e Gestores CNAS e MDS
repasse de tecnologias sociais [identificadas e tecnolog|a Estaduais e Municipais
repassada
7.4. Instrumentalizar os Conselhoervicos regulamentadaos Médio Prazo SEDH, MDS, CNAS e CNAS e CONANDA
Estaduais/Distrital e Municipais dos CONANDA, CONADE e
Direitos da Crianca e do Gestores e Conselhos
IAdolescente, os Conselhos Estaduais e Municipais
Estaduais, Municipais e Distrital d
IAssisténcia Social, Conselhos da
Pessoas com Deficiéncia para
regulamentacao dos Programas
8. Implementacdo de Programas [8el. Estimular a interlocucéo entrdmerlocucdo efetivada € Médio Prazo MDS, SEDH, CNAS, CONANDA e
Familias Acolhedoras Programas de Familias Acolhedor@arametros basicos CONANDA, CNAS, MDS
existentes, visando o estabelecidos Gestores e Conselhos
estabelecimento de parametros Estaduais e Municipais
béasicos de atendimento para
subsidiar a implementacao dos
servicos
8.2. Implantar e implementar, no |Programas implantados| e .- MDS, SEDH, CNAS, CNAS e MDS
Médio Prazo

ambito da Assisténcia Social,
Programas e servi¢os de Familias
IAcolhedoras

implementados

CONANDA, CEDCAS,
CEAS, CMDCA, CMAS,
Gestores Estaduais e
Municipais
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Estaduais, Municipais e Distrital
dos Direitos da Crianca e do
IAdolescente, os Conselhos
Estaduais/Distrital e Municipais
IAssisténcia Social, Conselhos
Tutelares e Justica da Infancia ¢
Juventude, para o
acompanhamento e fiscalizagéq
implementacdo de Programas d
Familias Acolhedoras

8.3.Instrumentalizar os Conselhl@EDCA’s, CMDCA's,

CEAS's, CMAS's e
Conselho Distrital de
Assisténcia Social
ipstrumentalizados

da

]

Médio Prazo

MDS, SEDH, CNAS,
CONANDA,

Gestores e Conselhos
Estaduais e Municipais,
Conselhos Tutelares e
Justica da Infancia e
Juventude

CNAS e CONANDA

trés esferas de governo para a
qualificacdo e implementagéo de
Programas de Familias Acolhedo

8.4. Assegurar o financiamento na&inanciamento

assegurado nas trés
esferas
as

Curto Prazo

MDS, SEDH,
CONANDA, CNAS,
Gestores e Estaduais e
Municipais, CEDICA,
CEAS, CMAS e CMDCA

CNAS e CONANDA

8.5. Monitorar e avaliar os

adequando-os a legislacéo em vig
as diretrizes deste Plano e aos
parametros bésicos estabelecidos
para o atendimento

Programas de Familias Acolhedoma®nitorados e avaliado$

Programas e servigos

or,

Acéo Continuada

MDS, SEDH,
CONANDA, CNAS,
CEDICA, CEAS,
CMDCA, CMAS e
Gestores Estaduais e
Municipais

CNAS e CONANDA

9. Estimulo ao contato dos filhos
COm seus pais que se encontram

contato dos pais com seus filhos
adolescentes submetidos a medi
socioeducativa, principalmente,
privativa de liberdade

privados de liberdade e garantia ][:rmjos pais e mées encontrem-se
pr

9.1. Criar a¢0es que incentivem o
contato de criangas e adolescente

ivados de liberdade nas
lastituicdes do sistema penitencia
visando a preservacao dos vincul
familiares

Acdes de contato e
jreservacao dos vinculgs
familiares implementados

rio,
DS

Médio Prazo

SEDH, MJ, MPO, MDS,
CONANDA,

Gestores Estaduais e
Municipais, Conselhos
Tutelares, Tribunais de
Justica , Promotorias de
Justica, Defensorias
Publicas, Entidades de
Atendimento e érgéos d
sistema penitenciario

O

CNAS e CONANDA
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9.2. Implementar agbes que

dos vinculos familiares dos
adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa e de filhos
adolescentes e jovens em
cumprimento de medida
socioeducativa, principalmente,
agueles que se encontram privad
de liberdade (internacédo e
semiliberdade)

assegurem o contato e a preservgp@servacao dos vincul

IAcOes de contato e
familiares asseguradas

implementadas
de

DS

DS

)

Curto Prazo

SEDH, MDS,
CONANDA, CNAS,
Gestores Estaduais e
Municipais, Conselhos
Tutelares, Justica da
Infancia e Juventude,
Promotorias de Justica,
Defensorias Publicas e
Entidades de Atendimen

CNAS e CONANDA

10. Aprimoramento e consolidacd
dos procedimentos de Adocao
nacional e internacional de criang
e adolescentes

00.1. Consolidar e implementar o

InfoAdote do SIPIA

SEDH, CONANDA,

CONANDA e SEDH

internacional

organismos estrangeiros de adocgistermediacao ilegal nag

adocdes internacionais

]

CEJA/CEJAIS

Médulo 11l do SIPIA do implementado e cadastro Médio Prazo Tribunais de Justica e

dafoAdote), visando o (inico em funcionamento CEJAS's/CEJAI's

funcionamento do cadastro Unico [de

adotaveis e pretendentes a adogao,

10.2. Estimular a busca ativa de pBisinuicdo do tempo Médio Prazo IACAF / SEDH, CONANDA e SEDH

para criancas e adolescentes cujamédio de espera do CEJAS/CEJAIS,

recursos de manutencgao na famillgadastro de postulantes e CONANDA e Justica da

de origem foram esgotados, adotaveis Infancia e Juventude

sobretudo, para aqueles que por

motivos diversos tém sido preteridos

pelos adotantes, priorizando-se a

adocao nacional.

10.3. Regulamentar a atuagao do®iminui¢cdo dos casos de - IACAF/SEDH e CONANDA e SEDH
Médio Prazo
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10.4.Capacitar o corpo técnico géprimoramento do

IACAF/SEDH, MS,

CONANDA e SEDH

adocao, visando o repasse de
tecnologias sociais

preparacdo e acompanhamento dagtodolédgicas para o
familias adotivas nos periodo préirabalho de pré e pos-

adocao oferecidas a
Justica da Infancia e da
Juventude

CONANDA, Justica da
Infancia e Juventude,
Gestores Estaduais e
Municipais, GAA’s e

Entidades de Atendimento

atua nos Tribunais de Justica — [conhecimento do corpo Medio Prazo|~¢ jag, CEJAIS e
CEJAS/CEJAIS, na Justica da [técnico da Justica da Colégio Nacional de
Infancia e Juventude, nos Servigggncia e da Juventude Corregedores Gerais de
de Salde, nos Programas de [de forma a evitar a Justica
Acolhimento Institucional e de [°corréncia de adogoes
Familias Acolhedoras, sobre [ Iregulares, ilegais e
adocao nacional e internacional€Volugdes no periodo e
com base no ECA Convencéo d(guarda
Haia
10.5.Estimular a integracéo entrdmegragéo realizada nos Médio Prazo Justica da Infancia e CONANDA e SEDH
trabalho das equipes técnicas d@unicipios Juventude, Promotorias|de
Justica da Infancia e da Juventude, Justica, CONANDA,
do Ministério Publico e os Grupos GAA's e SEDH
de Apoio a AdocagGAA) nos
municipios
10.6. Padronizar o procedimento |Procedimento Médio Prazo IACAF/SEDH, CONANDA e SEDH
referente a adocao nacional e padronizado em todo o CEJAS/CEJAIS , Colégip
internacional em todas as Unidadgsis resultando em maior Nacional de Corregedores
da Federagdo seguranga nos processos Gerais de Justica, Justiga
de adocéo prevenindo, da Infancia e Juventude
inclusive, o trafico de Promotorias de Justica e
criancgas e adolescentes CONANDA
10.7. Levantar metodologias de |Alternativas Médio Prazo MDS, SEDH, CONANDA, SEDH e

MDS
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10.8. Estimular a criagao de

Programas criados

IACAF/SEDH,

CONANDA e SEDH

programas de incentivo a adocéo|de Médio Prazo CONANDA, CEJAS/
criancas maiores e adolescentes com CEJAIS, Justica da
deficiéncias, com transtornos Infancia e Juventude e
mentais e outros agravos, GAA'S
afrodescendentes e de minorias
étnicas, bem como grupos de irmaos;
entre outros, que permanegam
vivendo em abrigos, tendo se
esgotado as possibilidades de
reintegracao a familia de origem

11. Capacitacdo e assessoramentd.l. Elaborar estratégia de Estratégias de capacitagéo Médio Prazo MDS, SEDH, CNAS, CONANDA e CNAS

a0s municipios, considerando as
especificidades locais, para a crig
e implementacéo de acdes de Ap
Socio-Familiar, reordenamento

institucional, reintegracéo familiafinstitucional, de preparacao de

Familias Acolhedoras e alternativ
para preparagéo de adolescentes
jovens para a autonomia, em
consonancia com a legislagao
vigente e as diretrizes deste Plan

capacitacdo continuada, para os
ygdrdissionais que atuam no apoio
sazio-familiar, em Programas de
Familias Acolhedoras, Acolhimen

adolescentes e jovens para a
aeitonomia e Adogdo, visando a
adequacdao e potencializagdo de 3
praticas aos principios da LOAS ¢
do ECA e a promog¢éo da mudang
de paradigma para uma cultura q
apoia o direito a convivéncia
familiar e comunitéaria

elaboradas

[0

uas

e

CONANDA e Gestores
Estaduais e Municipais
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12. Consolidacéo de uma rede
nacional de identificagéo e
localizacdo de criancgas e
adolescentes desaparecidos e dg
e responsaveis

de busca nas cidades consideran
uate dos municipios e as
especificidades locais

integracdo de servigos especializakbusca nas cidades

doiados

11.2. Elaborar estratégia de Estratégias de capacitagdo Médio Prazo SEDH, MDS, CONANDA e SEDH
capacitacdo continuada para elaboradas CONANDA, CMDCA'’s e
conselheiros tutelares com énfase na CEDEDICA’S
convivéncia familiar e comunitéaria,
visando a correta e atualizada
compreenséo e fiscalizagdo dos
Programas de Apoio Socio-Familigr,
Familias Acolhedoras, Acolhimento
Institucional e Adocéo e, sobretudo,
a adequagdo de suas praticas aos
principios do ECA e da LOAS
11.3. Sensibilizar e capacitar os |Gestores publicos e Médio Prazo MDS, SEDH, MS, CONANDA e CNAS
gestores publicos e profissionais urefissionais CONANDA, CNAS e
planejam, implementam e fiscaliz [sensibilizados e Gestores Estaduais e
as politicas publicas, programas ecapacitados Municipais
acOes direcionadas ao direito a
convivéncia familiar e comunitéria
11.4. Levantar regionalmente as |Instituicbes de formacao e Médio Prazo MDS, SEDH e Gestores MDS e SEDH
instituicbes habilitadas e com perigapacitacdo identificadds Estaduais e Municipais
para realizagdo das capacitacdes
11.5. Produzir e divulgar material aterial produzido e Médio Prazo MDS, SEDH, MS, CONANDA e CNAS
orientacao e capacitacao divulgado CONANDA, CNAS e
Gestores Estaduais e
Municipais
12.1. Estimular a criacdo e a Servicos especializados - SEDH e CONANDA SEDH e CONANDA
Médio Prazo
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tecnologias utilizadas na busca d
pessoas desaparecidas

12.2. Incorporar e disseminar novfmvas tecnologias

incorporadas e
disseminadas

Médio Prazo

SEDH

SEDH

12.3. Criar, manter e divulgar um
cadastro nacional de casos de
criangas e adolescentes
desaparecidos, fortalecendo,
ampliando e alimentando a rede j
existente de localizacédo de pesso
desaparecidas

Cadastro criado,
atualizado e divulgado

Médio Prazo

SEDH

SEDH

12.4. Produzir e divulgar material
preventivo de orientacéo as famil
as criangas, aos adolescentes e 3
comunidade em geral, incluindo
informagGes sobre o trafico de
criangas e adolescentes

Populacéo orientada
quanto a prevencao do
desaparecimento e ao
trafico de criancas e
adolescentes

Médio Prazo

SEDH e Gestores
Estaduais e Municipais

SEDH

12.5. Regularizar a situagéo de

em familias com quem n&o possu
vinculo legalizado

criancas e adolescentes que vivem

Situagao regularizadg

em

Médio Prazo

SEDH, MDS,
CONANDA, Justica da
Infancia e Juventude e
Ministério Publico

CONANDA

12.6. Realizar busca ativa de
responsaveis por criancas e
adolescentes em Acolhimento
Institucional e em situacdo de rua
com familias ndo identificadas

Dados sistematizadog

Médio Prazo

de Atendimento

SEDH, Gestores Estadu
e Municipais e Entidade

ais

12

SEDH

111



EIXO 3 — MARCOS NORMATIVOS E REGULATORIOS

Objetivos

Acdes

Resultados

Cronograma

Atores envolvidos

riculadores

1. Aperfeicoamento dos Marcos
Normativos e Regulatérios para a
efetivagdo da promocéao, protecagq
defesa do direito a convivéncia

Sistema Unico de Assisténcia So
(SUAS) e do Sistema de Garantig
Direitos (SGD)

familiar e comunitaria no ambito dmstitucional e Programas de

para Programas, servicos e agoe
poio Socio-Familiar, de Familiag
IAcolhedoras e Acolhimento

pabparacdo de adolescentes e joy
padea a autonomia no dmbito do
SUAS e SGD, nas trés esferas de
governo, tendo como parametros
diretrizes e objetivos gerais deste
Plano

1.1. Elaborar e aprovar pardmetrg8arametros elaborados|e

apeovados

ens

as

Curto Prazo

MDS,CNAS, SEDH e
CONANDA

CONANDA e CNAS

competéncias quanto a gestao e
financiamento da execucdo de
servicos de Acolhimento
Institucional nas trés esferas de
governo

1.2. Definir as responsabilidades Responsabilidades e

competéncias de gestéo e
financiamento melhor
definidas

Médio Prazo

CNAS, CONANDA,
MDS, CEAS, CMAS,
Gestores Estaduais e
Municipais

CNAS e CONANDA

2. Aprimoramento dos
procedimentos de comunicacao 3
autoridades competentes dos cag

adolescentes nos estabeleciment
de educacao basica e saude,
conforme previsto no ECA

2.1. Regulamentar os mecanismg
de notificac@o as autoridades
osmpetentes, por parte dos

de violac&o de direitos de criangagiegentes de estabelecimentos de¢

eslucacao basica e de Unidades d
Salde dos casos de violagdo de
direitos envolvendo suas criancag
adolescentes

Mecanismos de
notificacédo
regulamentados

D

e

e

Curto Prazo

CONANDA, MEC, MS,
CNE e CNS

CONANDA
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2.2. Ampliar a responsabilidade
legal dos dirigentes de educacgédo
béasica e de salde quanto a
comunicacgdo ao Conselho Tutelaj
nos casos de maus-tratos e viola
de direitos das criancas e
adolescentes da rede educaciong
nos servigos de salde

Marco Normativo
aperfeicoado

r
L340

le

Médio Prazo

SEDH, CONANDA,
CNE, CNS, MS e MEC

CONANDA

3. Ampliagé&o e utilizacdo dos
mecanismos de defesa e garantig
direitos de criancas e adolescentg

3.1. Ampliar o rol dos legitimados
etodei, incluindo os advogados d
fsntidades de Defesa (artigo 87, \
ECA), para a propositura de A¢Og
previstas em lei como a A¢éo Civ
Publica, Cautelar, Mandado de
Segurangakldbeas CorpusTutela
de urgéncia entre outras.

Marco normativo
aperfeicoado
do
S
|

Médio Prazo

SEDH, CONANDA e
Poder Legislativo

CONANDA

4. Reconhecimento da ocupacéo
educador social dos programas d

del. Regulamentar a ocupacao de
educador social e elaborar

protecdo a crianca e ao adolescefp@rametros basicos de formacéo

0 exercicio da ocupagéo de educ
social

xOcupacao regulamental
e parametros elaboradg

ador

tda
S

Médio Prazo

SEDH, MDS, MTE,
CONANDA CNAS e
entidades representativd
dos trabalhadores

\S

CONANDA e CNAS

5. Garantia da aplicacédo dos
conceitos de provisoriedade e
excepcionalidade dos programas
acolhimento institucional previsto
no ECA

precisos para aplicacao da
peovisoriedade e excepcionalidad
510 Acolhimento Institucional
previstos no artigo 101 do ECA

5.1.Elaborar e aprovar pardmetroarametros estabelecid

e aprovados
e

Curto Prazo

SEDH, MDS, CNAS e
CONANDA

CONANDA e CNAS
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5.2. Estabelecer mecanismos de
fiscalizagcdo para os Programas d
IAcolhimento Institucional, para qu
apliquem os conceitos de

provisoriedade e excepcionalidad

Mecanismos de
fiscalizacdo estabelecid
e

e

0S

Curto Prazo

SEDH, MDS, CNAS,
CONANDA, CEDICA's,
CEAS, CMAS, CMDCA,
Justica da Infancia e
Juventude, Promotorias
Justica, Conselhos
Tutelares e Gestores
Municipais

CONANDA e CNAS

6. Adequacéo da terminologia  |6.1. Substituir nos textos leg&iss [Marcos normativos L P SEDH e CONANDA CONANDA
referente ao Acolhimento expressoes “abrigo” e “abrigo emfaperfeicoados ongo Frazo
Institucional nos Marcos entidade” por “Acolhimento
Normativos Institucional”
7. Regulamentacdo dos ProgramisZ Incluir em texto leg&f Marco normativo Médio Praz SEDH e CONANDA CONANDA
servicos de Familias Acolhedoragprevisdo expressa referente aos |aperfeicoado, atualizado e edio Frazo

Programas de Familias Acolhedofargvisdo expressa em Lei

de Familias Acolhedoras
7.2. Estabelecer pardmetros para@arametros estabelecidps MDS, SEDH, CONANDA e CNAS

Programas e servigos de Familias
IAcolhedoras

Curto Prazo

CONANDA, CNAS,
Gestores e Conselhos
Estaduais e Municipais

7.3 Definir as responsabilidades €
competéncias quanto a gestao, a
execuc¢ao e ao financiamento dos
Programas e servigos de Familias
IAcolhedoras nas trés esferas de
Governo

Responsabilidades e
competéncias definidas

D

Médio Prazo

MDS, CNAS,
CONANDA, e Gestores
Estaduais e Municipais

CONANDA e CNAS

80 Artigos 90, inciso IV, e 101, inciso VII, do ECA.
81 Artigos 90 do ECA e 1734 do Cédigo Civil.
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7.4 Estabelecer mecanismos de

servicos de Familias Acolhedoras

Mecanismos de

fiscalizac&o sobre os Programas ¢fiscalizacédo

Médio Prazo

MDS, SEDH,
CONANDA, CNAS,
CEDICA, CEAS,
CMDCA, CMAS, Justica
da Infancia, Promotoriag
de Justica, Conselhos
Tutelares Gestores
Estaduais e Municipais

CONANDA e CNAS

legais de protecdo contra a

familiar

8. Aprimoramento dos instrument@sl. Regulamentar a insercdo de

suspensédo ou destituicdo do poderulnerabilidade e violacdo de

familias em situacao de

direitos nos programas oficiais de|
auxilio, conforme determinagéo d
paragrafo Unico do artigo 23 do
ECA

Insercdo de familias
regulamentada

Médio Prazo

MDS, CNAS, SEDH,
CONANDA, CEDICA,
CEAS, CMDCA, CMAS,
Gestores Estaduais e
Municipais

CONANDA e CNAS

23 do ECA? sob pena de nulidadd
do pedido de destituicdo e/ou de
suspensédo dos direitos do poder

individual dos operadores do dire
envolvidos

8.2. Garantir a observancia do arti@arantia legais

processuais efetivadas

familiar, bem como responsabilidade

to

Médio Prazo

SEDH, CONANDA,
CNAS, MDS, Vara da
Infancia e da Juventude
Promotoria Especializad
Defensoria Publica,
Conselhos Tutelares e
Gestores Municipais

[

CONANDA e CNAS

9. Garantia da aplicacéo da
legislacao existente referente a
IAdocéo, tornando eficaz sua
aplicacao

9.1. Incentivar que o registro de

em que a crianga estiver na
maternidade, e gratuitamente,
ampliando a aplicagdo do artigo 1
do ECA

Reducéo do nimero de

nascimento a seja feito no period@riancas sem registro d¢

nascimento

0

Médio Prazo

SEDH, CONANDA, MS,
Gestores Estaduais e
Municipais, Servicos de
Saude e Cartérios de
Registro Civil

CONANDA e SEDH

8 Caputdo Art. 23 do ECA: “A falta ou caréncia de recursuateriais n&o constitui motivo suficiente paraedp ou suspenséo do poder familiar”.
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9.2. Garantir gratuidade do registiﬁegistro de nascimento sdi SEDH, CONANDA, CONANDA e SEDH
de nascimento a todas as criangaassegurado gratuitamente Medio Prazo Ministério Publico e
Cartorios de Registro
Civil
9.3. Excluir do procedimento Eliminagéo da Curto Prazo SEDH, CONANDA, CONANDA e SEDH
cadastral nas VIJ's o detalhamenicategorizacédo racial por Conselho das Autoridades
dos tracos raciais de carater meio de simbolos ou Centrais Brasileiras,
preconceituosos negroéide”, “quasgeoddigos preconceituosos Justica da Infancia e
negro”, “quase branco”, entre Juventude
outros) das criancas e adolescentes,
mantendo, todavia, o quesito
cor/raca
9.4. Subtrair do texto leddlas  |Adequacéo e . SEDH, CONANDA e CONANDA
expressodes “infante exposto”  |uniformizacéo das Médio Prazo Poder Legislativo
“menor”, “menores abandonadosgrpressdes a normativa
similares constantes dos pertinente a matéria
dispositivos legais substituindo-os
por criangas e adolescentes
9.5. Subtrair do texto ledéla Expressao excluida dos . SEDH, CONANDA e CONANDA
expresséao “orfao” ou IArtigos do ECA Médio Prazo Poder Legislativo
“abandonadd®

8 Artigos 1.624 e 1.734 do Cédigo Civil.

8 Artigo 34 e paragrafo 2° do Art. 260 do ECA.

8 A justificativa da-se porque “6rfios” e “abandoositisio indicados para adog&o e ndo para Progrenasolhimento Familiar. O Acolhimento Familiar,nforme definido no glossério, é
previsto nos casos de criancas e adolescentesuanas de violagdo de direitos, mas com manutetgdnculos com a familia de origem.
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9.6. Definir em Lei a
obrigatoriedade do
encaminhamento mensal dos
registros a que se refere o artigo
do ECA a Comisséo Estadual
Judiciaria de Adocéo, a qual
estruturara um cadastro estadual
adotandos e adotantes, cujos

Cadastro Nacional (SIPIA III)

Obrigatoriedade definid
em Lei

registros deverdo ser incluidos no

50

de

Médio Prazo

SEDH, CONANDA,
CEJAS/CEJAIS, Justica
da Infancia e Juventude
Poder Legislativo

CONANDA

9.7. Definir em Lei a competéncia
exclusiva da Comissdo Estadual
Judiciaria de Adogdo quanto a
definicdo dos casos passiveis de
dispensa de cadastramento prévi
para adog&o nacional

Competéncia definida e
lei

O

m

Médio Prazo

SEDH, CONANDA,
CEJAS/CEJAIS,
Tribunais de Justica e
Poder Legislativo

CONANDA

10. Garantia da igualdade e equidg

nos Programas de Familias
IAcolhedoras, Acolhimento
Institucional, Programas de
emancipacao para adolescentes
jovens e Adocgao

de direitos e inclusédo da diversidaaesegurem a igualdade de direito

[Hold. Estabelecer parametros que

inclusao da diversidade no
atendimento de criancas e
adolescentes

D

Parametros estabelecid
5e

Curto Prazo

MDS, CNAS, MS,
CONANDA, CONAD e
SEDH

CONANDA e CNAS
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EIXO 4 — MOBILIZACAO, ARTICULACAO E PARTICIPACAO

para a autonomia

Objetivos Acdes Resultados Cronograma Atores envolvidos rAculadores
1. Desenvolvimento e 1.1. Realizar campanhas educatiy@ampanhas educativas Médio Prazo SEDH, MDS, CONANDA, CONANDA e SEDH
implementacéo de estratégias de|difundindo por meio da midia, |veiculada na midia Ministério das
comunicagéo (Nacional, questdes sobre o direito das criangas Comunicacdes, Gestores e
Estadual/Distrital, Regional e e adolescentes, em especial o dirgito Conselhos Estaduais,
Municipal) que mobilizem a a convivéncia familiar e Municipais, Redes Publicas
sociedade e contribuam na comunitaria, bem como mobilizar|a de Radio e TV, MinC e
qualificacdo da midia para o temasdoiedade para a prevengédo da ANDI e
direito a convivéncia familiar e  iolacao de direitos de criancas e
comunitaria adolescentes e do trafico de criangas
e adolescentes
1.2.Realizar oficinas com a Oficinas realizadas Médio Prazo SEDH, MDS, MinC, CONANDA e SEDH
participacao conjunta de Ministério das
profissionais da midia, da Comunicagdes
teledramaturgia (jornalistas, artistgs, CONANDA, Gestores e
diretores, produtores) e da area Conselhos Estaduais e
social Municipais e Gestores
Estaduais e Municipais
1.3. Mobilizar a sociedade para ojAumento na participaca Médio Prazo SEDH, MDS, CONANDA CONANDA e SEDH
apoio aos Programas e servi¢os dida sociedade Gestores e Conselhos
/Apoio Sécio-Familiar, Familias Estaduais e Municipais
IAcolhedoras, Acolhimento
Institucional e Programas de
preparacao de adolescentes e jovens
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1.4. Mobilizar, nacionalmente, a

e adolescentes, cujos recursos dg
manutengao dos vinculos com a
familia de origem foram esgotado
com énfase nas adoces de crian
maiores e adolescentes,
afrodescendentes ou pertencente
minorias étnicas, com deficiéncia:
necessidades especificas de sau
grupo de irmédos e outros

Mobilizacéo efetuada e

sociedade para a adocao de criangdsgOes incentivadas

h

S,
cas

S a
5,

e,

Curto Prazo

SEDH, CONANDA,
Gestores e Conselhos
Estaduais e Municipais,
Poder Judiciario, Ministér
das Comunicacdes, Redg
Plblicas de Radioe TV e
ANDI

2}

CONANDA e SEDH

1.5. Mobilizar as familias com
experiéncia em adocédo para a
socializacdo, criacdo e
fortalecimento de grupos de estug
apoio a adogado, preparacao e ap
de futuros adotantes, discusséo €
divulgacéo do tema na sociedade
incentivo as ado¢Bes daquelas
criancas e adolescentes que, por
motivos diversos, tém sido
preteridos pelos adotantes (criang
maiores e adolescentes,
afrodescendentes e pertencentes|
minorias étnicas, com deficiéncia
com transtornos mentais e outros|
agravos, com necessidades
especificas de saude, grupo de

Familias mobilizadas e
adocdes incentivadas

lo e
)][¢}

e

as

a

irmaos e outros)

Curto Prazo

SEDH, CONANDA,
Conselhos e Gestores
Estaduais e Municipais,
Justica da Infancia e
Juventude e GAA's

CONANDA e SEDH
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2. Integracdo e compatibilizacéo
ac6es do Plano Nacional de
Promocéao, Protecdo e Defesa do

com o

Plano Nacional de Fortaleciment
do Sistema de Garantia de Direitdg
(SGD), o Sistema Nacional de
IAtendimento Socioeducativo
(SINASE), o Plano Decenal da
Politica de Assisténcia Social, o

\Violéncia Sexual Infanto-Juvenil,
Politica Nacional de Atengédo a
Pessoa com Deficiéncia e as
Diretrizes para o Processo de

IAdolescentes em Territério
Nacionaf®

Plano Nacional de Enfrentamentoed

ag. Incluir o tema do direito a

no Plano Nacional de

Direito de Criancas e AdolescentéBadtalecimento do Sistema de
Convivéncia Familiar e Comunitafidarantia de Direitos

convivéncia familiar e comunitarig

do direito a convivéncia
familiar e comunitaria no
SGD

Incluséo e fortalecimento

Curto Prazo

CONANDA e SEDH

CONANDA

2 2. Realizar seminarios para
WAtegracdo e compatibilizagdo do
Plano Nacional de Promocao,
Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunita
8s demais Planos, Politicas e
Biretrizes em ambito nacional,
regional, estadual/distrital e
municipal

Desinstitucionalizagéo de Criancas e

Seminarios realizados €
Planos, Politica e
Diretrizes

compatibilizados

ia

Médio Prazo

SEDH, MDS, MS, MEC,
CONANDA, CNAS, CNS,
CNE, CONAD e Gestores
Conselhos Estaduais e
Municipais

CONANDA e CNAS

3. Articulacéo e integracao dos
programas e das ac¢des
governamentais nos ambitos
Federal, Estadual/Distrital e
Municipal, considerando o Plano
Nacional de Promocdao, Protecao
Defesa do Direito de Criangas e
/Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria

3.1. Constituir comisséo
intragovernamental, nas trés esfe
de governo, com a tarefa de artic
0S programas, servicos e acdes
desenvolvidos no ambito da Direi
EBlumanos, Saude, Assisténcia So
EducacapEsporte, Cultura,
Trabalho e Emprego, entre outros
que tém interface com o direito a
convivéncia familiar e comunitarig
de criancas e adolescentes

Comissédo constituida e
sgramas articulados €
itmegrados

0S
cial,

Curto Prazo
(Constituicéo da
Comisséo)

Médio Prazo
(Integracéo dos
Programas, servigos e

acoes)

MPO, MDS, SEDH, MS,
MEC, MinC, MTE
Ministérios dos Esportes,
Ministério das
Comunicacdes, Ministérig
das Cidades, MJ, Gestoreg
Conselhos Estaduais e
Municipais

;S e

SEDH e MDS

% Estas Diretrizes foram elaboradas (sob forma cenmendacéo 01/2005) pelo Férum Nacional de Sataaliga Infancia e Adolescéncia, constituido pata®ia Ministerial n° 1068 de

03/08/2004.
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3.2. Articular com o Ministério das
Cidades e respectivos érgéos
estaduais e municipais para
elaboragéo e implantacdo de
programas habitacionais que
priorizem familias inseridas em
programas sociais

programas implantados

JArticulacdo estabelecid;li e

Longo Prazo

Ministério das Cidades,
MDS, SEDH, CONANDA
CNAS eGestores
Estaduais e Municipais

CONANDA e CNAS

3.3. Articular com o MS e
respectivos 6rgaos estaduais e
municipais para a ampliacdo de
nucleos de prevengao e tratamen
de uso e abuso de drogas
direcionados ao atendimento de
criancas e adolescentes inclusive

familiares

com o fortalecimento dos vinculos

IArticulacao estabelecids
programas implantados

to

D

e

Longo Prazo

MDS, SEDH, MS e
CONAD, SENAD
Gestores Estaduais e

Municipais, CONANDA ¢

CNAS

CNAS e CONANDA

D

3.4. Articular com o MS e

IArticulacdo estabelecida e

Curto Prazo

MDS, SEDH, MS,

CNAS e CONANDA

municipais para a implantagédo
obrigatdria de comissdes de
prevencdo a violacdo de direitos
criancas e adolescentes na rede
educacional e hospitalar

rede de educacgédo e
hospitalar
le

Gestores Estaduais e
Municipais

respectivos 6rgdos estaduais e |Agentes Comunitarios de CONANDA e CNAS e

municipais para envolver os AgenB8aide envolvidos Gestores Estaduais e

Comunitarios de Salde no proces$so Municipais

de identificacdo de familias com

criangas e adolescentes em situagéo

de vulnerabilidade e com direitos

\violados

3.5. Articular com o MS e o MEC Rrticulacdo estabelecida e Médio Prazo MS, MEC, SEDH, MDS,| CONANDA e CNAS
respectivos 6rgaos estaduais e |comissdes implantadas|na CONANDA, CNAS e
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3.6. Articular com o MEC e

Articulacao estabelecideli e

MDS, MEC, SEDH, CNE,

CONANDA e CNAS

respectivos 6rgaos estaduais e
municipais a incluséo do tema
“direitos e deveres da crianca e d
adolescente” como tematica
transversal a ser desenvolvido na
rede de educacao basica

tematica incluida

respectivos 6rgaos estaduais e [acesso aos servigos Médio Prazo CONANDA, CNAS e

municipais a ampliacdo do acess@arantido as familias Gestores Estaduais e

a0s servigos de educacdo infantil|(0 Municipais

a 5) para as familias em situacéo|de

\vulnerabilidade com vistas a

garantia da convivéncia familiar e

comunitaria

3.7. Articular com o MEC e Articulacdo feita e 4 SEDH, MEC, MDS, CONANDA e CNAS
Médio Prazo

CONANDA, CNAS,
CNE, Gestores e
Conselhos Estaduais e
Municipais

3.8. Articular com o MEC o
acompanhamento da implement
do FUNDEB, de modo a garantir
aplicacdo do fundo ao atendimen
de criancas na educagéo infantil
5 anos)

Articulacdo estabelecida e
gaplementacao
companhada

0
0 a

Curto Prazo

SEDH, MEC, MDS,
CONANDA e CNAS

CONANDA e CNAS

3.9. Articular com o MTE e 6rgdo
estaduais e municipais para a
implantacdo e ampliacdo de
Programas de inclusdo produtiva
para familias em situagéo de
\vulnerabilidade visando sua
autonomia e o fortalecimento dos
\vinculos familiares

Articulacdo estabelecida e
programas implantados|e
ampliados

Médio Prazo

MTE, MDS e Gestores
Estaduais e Municipais,
CONANDA e CNAS

CONANDA e CNAS
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Social e da Seguranca Publiea)
Ambito nacional, estadual/distrit
e municipal a incluséo do tema d

nos programas de concurso publi

direitos da crianca e do adolescente

3.10. Articular as areas da SaludejAdtculacao estabelecideli e
Educacao, da Justica, da Assistéfteraatica incluida

A
DS

co

Curto Prazo

SEDH, MDS, MS, MEC,
MJ, CONANDA, CNAS,
CNE, CNS, CNJ, Gestor
Estaduais e Municipais,
Tribunais de Justica,
Defensorias Publicas e
Ministério Publico

es

CONANDA e CNAS

4. Mobilizacao e articulacdo entred$. Elaborar Planos Estaduais e

Conselhos (Nacional,

Estaduais/Distrital e Municipais) daefesa do Direito de Criangas e

IAssisténcia Social e dos Direitos
Crianca e do Adolescente para
implantacdo e implementagdo de
Plano

dalolescente a Convivéncia Famil

febito local a implementagéo do
Plano Nacional

Municipais de Promocé&o, Prote¢cgdMenicipais elaborados

e Comunitaria visando garantir em

Planos Estaduais e

ar

Médio Prazo

Gestores e Conselhos
Estaduais e Municipais

CONANDA e CNAS

Conselhos nacional

IAssisténcia Social e Direitos da
Crianca e do Adolescente, incluin
a elaboracgédo de estratégias de
formacéo continuada para os
conselheiros, para implantacgéo,
implementagédo e monitoramento
avaliacdo da implementacao dest;
Plano

4.2. Assegurar acdes conjuntas eomselhos atuando

estaduais/distrital e municipais daimplementacéo e

conjuntamente na

monitoramento e
doaliacdo deste Plano

D @

Curto Prazo

Acéo Continuada

(para o monitoramento e
avaliacao)

CONANDA, CNAS,
Conselhos Estaduais e
Municipais

CONANDA e CNAS

4.3. Incluir o tema do direito a

nas agendas de discussfes dos
diferentes Conselhos Setoriais e
Conselhos Tutelares

convivéncia familiar e comunitarigfamiliar e comunitaria

Tema da convivéncia

incluida na agenda dos
conselhos

Médio Prazo

CONANDA, CNAS,
CONAD, CNS, CNE e
Conselhos Estaduais e
Municipais

CONANDA e CNAS

4.4. Garantir o cadastro das

entidades nos Conselhos Municigais
de Direitos e de Assisténcia Social

Cadastro Garantido

Curto Prazo

CONANDA, CNAS e
Conselhos Estaduais e

Municipais

CONANDA e CNAS
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de Ensino Superior (IES) para a
formacao de recursos humanos

criancas, adolescentes e familias
com foco no fortalecimento dos

5. Mobilizag&o junto as Instituicdes.1. Articular com a Secretaria d@rticulacéo realizada
especializados no atendimento dgespecialmente CNPq e CAPE

\vinculos familiares e comunitariosyireitos da crianca e do adolescente

MEC, MDS, SEDH,

CONANDA e CNAS

redes estaduais e municipais de

humanos no direito a convivéncia
familiar e comunitaria

Educacao visando a mobilizacéo desfessores da rede publica de

ensino para formacé&o de recursogelativas aos direitos das criancas e

implantacao, nas redes de ensing
publico, de programas voltados a
familias e aos alunos, com o

objetivo de conscientizar acerca g

e o fortalecimento dos vinculos
familiares

direitos da crianca e do adolescente

Programas implantados|

D

0s

e CNAS

Educac&o Superior (SESU), as as IES, agéncias Medio Prazo CONANDA, CNAS, CNE,
e as agéncias financiadoras  financiadoras e SESU IES, Conselho de Reitores
; das Universidades Federais e
Deslizadas. > o :
e ' agéncias financiadoras
criacdo de programas de extensao,
pos-graduacao gesquisa sobre os
e o trabalho social com familias
5.2. Articular com as IES a criagap\rticulacéo realizada cogm Médio P SEDH, MDS, MEC, CONANDA e CNAS
de disciplinas nas grades as IES edio Frazo CONANDA, CNAS, CNE
curriculares dos cursos de gradugcao e Conselho de Reitores
sobre os direitos da crianca e do das Universidades
adolescente especialmente nas areas Federais
de direito, servico social, pedagogia,
psicologia, medicina e enfermagem
6. Articulacdo com o Ministério dg6.1. Oferecer capacitacdo para |CapacitacGes oferecidas Médio Prazo MEC, SEDH, MDS, CONANDA e CNAS
CONANDA, CNAS, CNE
ensino basico para abordar questbes e Gestores Estaduais e
Municipais
adolescentes, ao Apoio Sécio-
Familiar e ao Sistema de Garantia de
Direitos
6.2. Articular com o MEC a Articulacdo estabelecida e - MEC, SEDH, CONANDA| CONANDA e CNAS
Médio Prazo
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livros didaticos a serem comprad

trabalhem com o conceito amplia
de familia

6.3. Solicitar ao MEC (SEB) que ¢olicitacao feita

DS €

distribuidos a rede publica de engino

o

Curto Prazo

MEC, SEDH, CONANDA
e CNAS

CONANDA e CNAS

7. Mobilizacéo e articulagédo de
diferentes atoré&do Sistema de

Social, para o fortalecimento da
familia, a garantia da provisoriedd

Institucional, o reordenamento do
Programas de Acolhimento
Institucional e a divulgagéo de
alternativas a Institucionalizagao

7.1. Incluir a tematica da

Crianca e Adolescente
- Conferéncias das Politicas

Publicas Setoriais e de Direitos n
trés esferas de governo

da infancia e juventude, defensor
publicos, respectivas equipes

de Garantia dos Direitos

* Reunides de entidades como

Forum DCA, CONGEMAS e
demais Foéruns

convivéncia familiar e comunitérig
Garantia de Direitos e da Protecade forma permanente em:

Saude, Educacao e de Direitos da

- Encontros de promotores, juizes

FONSEAS, CONFEAS, RENIPAC

» Tematica incluida

. \ : ye Seminarios, Estaduais, Regionais
e excepcionalidade do AcolhimengNacionais de Assisténcia Socia

AS

£S

técnicas e demais atores do Sistgma

Curto Prazo

SEDH, MDS, MS, MEC,
CONANDA, CNAS,
CNS, CNE, Tribunais de
Justica, ABMP, Ministéri
Publico, ANADEP,
Gestores e Conselhos
Estaduais e Municipais ¢
Conselhos Tutelares

o

CONANDA e CNAS

87 Ministério da Satde, Ministério da Educacao, Méris Publico, Poder Judiciario, Defensorias P@agjSecretarias, Conselhos e Foruns Estaduais igiphis.

125



meio da Sociedade Civil
Organizada, dos Centros de
Defesa, dos Parlamentares, da

IAdvogados do Brasil (OAB), do
Ministério Publico, dos Conselh

e de Direitos, do efetivo
cumprimento da Lei nos
Programas de Apoio Sécio-
Familiar, de Acolhimento
Institucional, de Familias
Acolhedoras, de promogéo da
autonomia para Jovens e de
Adocao

7.2.Garantir o0 monitoramento pJMonitoramento garantido

Defensoria Publica, da Ordem dos

Profissionais, Conselhos Setoriais

DS

Acdo continuada

MDS, SEDH, MS, MEC,
CONANDA, CNAS,
Gestores e Conselhos
Estaduais e Municipais,
Centros de Defesa de
Direitos, Legislativo,
Defensoria Publica, OAE
Ministério Publico,
Conselhos Profissionais
IANCED

O

e

CONANDA e CNAS

8. Ampliacéo e fortalecimento da
participacdo da sociedade civil
organizada na defesa dos direitog
crianca e do adolescente e no
controle social da garantia do dir
A convivéncia familiar e comunita

8.1. Estimular e apoiar a
participacao da familia e de
inidividuos em espagos comunitar,
nos Conselhos Setoriais e nos

6runs publicos voltados para a
iefesa e garantia dos direitos da
crianca e do adolescente

Participacao e controle
social ampliados
0s,

Acdo continuada

MDS, SEDH, CNAS,
CONANDA,

Gestores e Conselhos
Estaduais e Municipais e
IANCED

CONANDA e CNAS

9. Garantia de recursos financeirgd.&. Garantir dotagdo orgamentar

orcamentarios para realizacdo do
Plano Nacional de Promocéo,
Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a

outras fontes alternativas de recu
nas trés esferas de governo, no
Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS), no Fundo Naciong

Convivéncia Familiar e Comunitéritos Direitos da Crianca e do

)Adolescente (FNDCA), nos fundo
estaduais e municipais de
IAssisténcia Social e dos Direitos
Crianca e do Adolescente, para
implementacéo do Plano Naciong

@ecamento garantido
S0S

|l

[2)

da

Curto Prazo

SEDH, MDS, CONANDA
CNAS, Gestores e
Conselhos Estaduais e
Municipais

CONANDA, CNAS,
SEDH e MDS
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9.2. Definir as responsabilidades lResponsabilidades e

Curto Prazo

MDS, SEDH,

CONANDA, CNAS,

competéncias nas trés esferas decompeténcias definidas CONANDA, CNAS e SEDH e MDS
governo quanto a gestao, a execuicao Gestores Estaduais e

e ao financiamento das acdes Municipais

propostas neste Plano

9.3. Sistematizar informacdes |Levantamento realizadq e SEDH, MDS, IPEA/MPQ SEDH e MDS

sobre os orcamentos Federal,
Estadual/Distrital e Municipal
destinados as acdes de promog
dos direitos da crianca e do
adolescente e ao trabalho com
criangas e adolescentes em
vulnerabilidadeyisando a
publicizacdo dessas informagdes

dados socializados

a0

Curto Prazo

e Gestores Estaduais e
Municipais

9.4. Articular com Legislativo nas

Articulacdo com o

Curto Prazo

MDS CONANDA,

CONANDA, CNAS,

trés esferas para assegurar recur@gislativo realizada CNAS, SEDH, Gestores|e SEDH e MDS
orcamentarios dentro da pactuagéo Conselhos Estaduais e
com as Frentes Parlamentares Municipais e Poder
Legislativo
9.5. Promover Campanhas para qg0ampanhas promovidas Curto P SEDH, CONANDA, CONANDA
pessoas fisicas e juridicas destingm urto Frazo Conselhos Estaduais e
recursos do Imposto de Renda para o Municipais, Redes
Fundo dos Direitos da Crianca e do Pulblicas de Radioe TV e

IAdolescente, nas trés esferas,
\visando o financiamento de
programas e ag6es contemplado
neste Plano

ANDI
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10. Cumprimento integral deste

Plano Nacional em niveis federgyjunicipios para a adesdo na_
implementagdo ao Plano Nacionalmplementacdo do Plan

estadual/distrital e municipal
adequando-o as especificidades
locais, sempre em consonancig
legislagéo vigente

10.1. Articular os Estados e

de Promogéo, Protegéo e Defesa
dg Direito de Criangas e
/Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria

Estados e Municipios
empenhados na

e

Curto Prazo

SEDH, MDS,
CONANDA, CNAS,
Gestores e Conselhos
Estaduais e Municipais

CONANDA, CNAS,
SEDH e MDS

10.2. Constituir formalmente a
Comisséo responséavel pela
implementacéo integral deste Pla
Nacional, bem como seu
monitoramento e avaliacdo

Comissao constituida e
monitoramento e
lRoaliacdo da
implementacéo deste
Plano sendo realizada

Curto Prazo

Presidéncia da Republic
SEDH, MDS, MS, MEC,
MTE, IPEA/MPO,
CONANDA e CNAS

a, CONANDA, CNAS,
SEDH e MDS

10.3. Assegurar a execugao integEatecucdo integral
deste Plano, fazendo sua adequag@eegurada nas esferag

para as esferas estaduais/distrita
municipais

astadual/distrital e
municipal em
consonancia com o Pla
Nacional de Promocgéo,
Protecdo e Defesa do
Direito de Criangas e
IAdolescentes a
Convivéncia Familiar e
Comunitaria

no

Acéo Continuada

SEDH, MDS,
CONANDA, CNAS,
Gestores e Conselhos
Estaduais e Municipais

CONANDA, CNAS,
SEDH e MDS
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10 GLOSSARIO

Abrigo: entidade que desenvolve programa especifico dgaliviodalidade de Acolhimento
Institucional. Atende a criangcas e adolescentesgrmpo, em regime integral, por meio de
normas e regras estipuladas por entidade ou 6@ mamental ou ndo-governamental. Segue
parametros estabelecidos em lei.

Programa de Familias AcolhedorasModalidade de atendimento que oferece acolhimeato n
residéncia de familias cadastradas, selecionadg@scitadas e acompanhadas para receber
criancas e/ou adolescentes com medida de protgg@onecessitem de acolhimento fora da
familia de origem até que seja possivel sua ra@gdg familiar ou encaminhamento para
familia substituta.

Acolhimento Institucional: No presente Plano, adotou-se o termo Acolhimento
Institucional para designar os programas de alenmg@ntidade, definidos no Art. 90, Inciso
IV, do ECA, como aqueles que atendem criangcas éescintes que se encontram sob
medida protetiva de abrigo, aplicadas nas situad@stas no Art. 98. Segundo o Art.
101, Paragrafo Unico, o abrigo é medida provisémxcepcional, ndo implicando privagéo
de liberdade. O Acolhimento Institucional para igias e adolescentes pode ser oferecido
em diferentes modalidades como: Abrigo Instituciggeaa pequenos grupos, Casa Lar e
Casa de Passagem.

Adocédo: Colocagéo, em carater irrevogavel, de uma criancadmlescente em outra familia
gue ndo seja aquela onde nasceu, conferindo vinulidiacdo definitivo, com os mesmos
direitos e deveres da filiacdo bioldgica, sendoidseplidicial irrevogavel.

Apadrinhamento: Programa, por meio do qual, pessoas da comunidaateibziem para o
desenvolvimento de criangas e adolescentes em iAwmito Institucional, seja por meio do
estabelecimento de vinculos afetivos significatis®ga por meio de contribuigdo financeira.
Os programas de apadrinhamento afet&m como objetivo desenvolver estratégias e acoes
gue possibilitem e estimulem a construcdo e magatende vinculos afetivos
individualizados e duradouros entre criancas e/odoleacentes abrigados e
padrinhos/madrinhas voluntarios, previamente sehecios e preparados, ampliando,
assim, a rede de apoio afetivo, social e comunitpara além do abrigdNao se trata,
portanto, de modalidade de acolhimento.

Arranjo familiar: Formas de organizagdo interna a familia, incluindopapéis e funcdes
familiares, modos de representar e viver as retagd@egénero e de geracao, de autoridade e
afeto. Os arranjos familiares podem ser compreesdéin torno da relacdo de parentalidade
(familias com ou sem filhos, filhos conjuntos dealafilhos de diferentes unides, etc) e em
relacdo a conjugalidade (familias nucleares, famithonoparentais, etc) e também em relagéo
a presenca de demais parentes e agregados (famildsares e familias com relacdes
extensas).



Autonomia: capacidade de um individuo ou grupo social se-goternar, fazer escolhas e
tomar decis6es sem constrangimentos externoslibstdade.

Busca ativa: no contexto deste Plano, este termo € utilizada pasignar o ato de buscar
familias para criancas e adolescentes em condiegas de adocédo, visando garantir-lhes o
direito de integracdo a uma nova familia, quandmteslas as possibilidades de retorno ao
convivio familiar de origem.

Casa de PassagemAcolhimento Institucional de curtissima duracamd® se realiza
diagnostico eficiente, com vista a reintegracaarailia de origem ou encaminhamento para
Acolhimento Institucional ou Familiar, que sdo nalzdi provisorias e excepcionais.

Casa Lar: Modalidade dé\colhimento Institucional oferecidem unidades residenciais, nas
guais pelo menos unmessoa ou casal trabalha cooundador residente — em uma casa que
ndo € a sua — prestando cuidados a um grupo aeasi@/ou adolescentes. As casas-lares
tém a estrutura de residéncias privadas, podendo distribuidas tanto em um terreno
comum, quanto inseridas, separadamente, em baidenciais. As casas-lares sao
definidas pela Lei n® 7.644, de 18 de dezembro9@& ,1devendo estar submetidas a todas
as determinacdes do ECA relativas as entidadesfguecem programas de abrigo.

Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRASunidade publica estatal de base
territorial, localizada em areas de maior vulndiddnile social. Executa servigcos de protecao
basica, organiza e coordena a rede de servicozass@tenciais local da politica de assisténcia
social. E “porta de entrada” para a rede de sesvépwioassistenciais da Prote¢io Basica do
Sistema Unico de Assisténcia Social.

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia@al (CREAS): unidade publica estatal
de prestacao de servicos especializados e contiswathdividuos e familias com seus direitos
violados. Deve articular os servigcos de média cerighde do SUAS e operar a referéncia e a
contra-referéncia com a rede de servigos socitessiais da Protecido Basica e Especial, com
as demais politicas publicas e instituicbes quepéem o Sistema de Garantia de Direitos,
bem como com os movimentos sociais.

Ciclo de vida: diferentes etapas do desenvolvimento humano @rdanadolescéncia,
juventude, idade adulta e terceira idade), ou deemlvimento familiar (marcado, por
exemplo, pela unido dos parceiros, separacao,amesto, nascimento e desenvolvimento dos
filhos e netos, morte e outros eventos).

Empoderamento da familia: potencializacdo da capacidade e dos recursos dhafgrara o
enfrentamento de desafios inerentes as diferetapasdo ciclo de desenvolvimento familiar,
bem como para a superacao de condi¢cbes advelisaspn@o situacdes de vulnerabilidades e
violac&o de direitos. E importante destacar queepsicos, programas e projetos das diferentes
politicas publicas devem, quando necessério, apaiafamilia visando favorecer o
empoderamento da mesnkamilia: A familia pode ser pensada como um grupo de pessoas
gue sdo unidas por lacos de consanguinidade, decalie de afinidade. Esses lacos sao
constituidos de representacoes, praticas e relaedbrigacdes mutuas. Por sua vez, estas
obrigacdes sédo organizadas de acordo com a fdxia,eds relacbes de geracdo e de género,
gue definem o status da pessoa dentro do sistenedagées familiares.



Familia Acolhedora: nomenclatura dada a familia que participa de progsade familias
Acolhedoras, recebendo criancas e adolescentesusolyuarda, de forma temporaria até a
reintegracdo da crianga com a sua propria familiaseu encaminhamento para familia
substituta. Também é denominada “Familia de apof&amilia cuidadora”, “Familia
solidaria”, “Familia Guardi&”, entre outras.

Familia Extensa Além da relacdo parentalidade/filiacdo, diversagras relacdes de

parentesco compdem urhtamilia extensa”, isto €, uma familia que se estigrata além da

unidade pais/filhos e/ou da unidade do casal, dstau ndo dentro do mesmo domicilio:
irmaos, meio-irmaos, avos, tios e primos de diveggaus.

Familia de origem: familia com a qual a crianca e o adolescente vivianmomento em que
houve a intervencéo dos operadores ou operadarisssou do direito.

Familia natural: A Constituicdo Brasileira de 1988 define, no 226, paragrafo 4: “entende-
se como entidade familiar a comunidade formada @ealquer um dos pais e seus
descendentes”. Também o Estatuto da Crianga e diegaente (ECA), em seu Art. 25, define
como familia natural “a comunidade formada pelos pais ou qualquer deleseus
descendentes”.

Familia em situacdo de vulnerabilidade ou risco s@l: grupo familiar que enfrenta
condicbes sociais, culturais ou relacionais adgers® cumprimento de suas
responsabilidades e/ou cujos direitos encontraarssacados ou violados.

Instituicdo total: o termo foi utilizado inicialmente por Erwin Goffma® em seu livro
“Manicémios, Prisdes e Conventos”, para indicarttitmgdes nas quais os individuos
internados eram proibidos de sair de suas depeiadédevendo ali realizar todas as suas
atividades e troca afetivas e comunicacionais. i@peimento a uma instituigao total tinha
como consequéncia o desenvolvimento de um altodgalependéncia social e psicologica
dos individuos as regras e limites institucionaissentimento de despersonalizagdo e o
rebaixamento de sua auto-estima. Mais tarde, comtoges institucionalistas da década de
1980, o termo passou a ser utilizado ndo apenasgsanstituicdes com fechamento fisico
e material mas também para aquelas que apresemtaaita grau de inflexibilidade em
suas regras grupais e simbolismo, promovendo uché&®ento” dos sujeitos dentro de
seus limites simbdlicos e, da mesma maneira, afetanseu sentimento de identidade, a
sua auto-estima e as suas possibilidades de @éetasas e simbdlicas na sociedade.

Norma Operacional Basica — NOBSUAS. que disciplina a gestao publica da Politica de
Assisténcia Social no territorio brasileiro, exdecide modo sistémico entre os entes
federativos, em consonancia com a Constituicdo dpuBlica de 1988, a LOAS e as
legislagbes complementares a ela aplicaveis. Setewto estabelece: a) carater do Sistema
Unico da Assisténcia Social (SUAS); b) funcdes dtitiea Pablica de Assisténcia Social; c)
niveis da gestdo do SUAS; d) instancias de artj@olapactuacao e deliberacdo que compdem
0 processo democrético de gestdo do SUAS; e) fiaaiento.

8 GOFFMAN, Erving. Manicdmios, prisbes e conventifsed. Sdo Paulo: Perspectiva, 1961.



REDINFA: a Rede Brasileira de Informacao sobre Infancialégténcia e Familia esta sendo
implementada pela Secretaria Especial dos Dirditosianos e visa coletar, sistematizar e
difundir informacgdes sobre Instituicdes, Projetd3ceumentos pertinentes as areas da crianga
e do adolescente e da familia. A REDINFA estd Jadai & Rede Interamericana de
Informacéo sobre Infancia, Adolescéncia e Familimrdenada pelo Instituto Interamericano
da Crianca e do Adolescente (IIN), da Organizagi@okstados Americanos (OEA), numa base
de dados comum, alimentada por 21 paises do sigtéenamericano.

Rede Social de Apoio:vinculos vividos no cotidiano das familias quespupem apoio
mutuo, ndo de carater legal, mas sim de caratebGiicn e afetivo. S@o relagcbes de
apadrinhamento, amizade e vizinhanca e outraslatase Constam dentre elas, relagbes de
cuidado estabelecidas por acordos espontaneos eaguearamente se revelam mais fortes e
importantes para a sobrevivéncia cotidiana do quitasirelacdes de parentesco.

Reintegracdo Familiar: retorno da crianca e adolescente ao contexto déidashe origem da
gual se separou; re-unido dos membros de uma nfasmia.

Reordenamento Institucional:reorganizacédo da estrutura e funcionamento de nstiuicao
para se adequar a novos principios e diretrizesbelsicidas pelo ordenamento juridico e/ou
pelos Conselhos de Direitos e Setoriais; reordentimde toda a politica municipal de
atendimento a crianca e ao adolescente para adagede aos principios legais e normativas
vigentes.

Republica de jovens modalidade de Acolhimento Institucional que \@s&ransicdo da vida
institucional para a vida autbnoma, quando atingisaaioridade, sem contar necessariamente
com caracteristicas de ambiente familiar. Moradideoos jovens se organizam em grupo com
vistas a autonomia.

SIPIA: Sistema de Informacdo Para Infancia e Adolescéiciama estratégia de registro e
tratamento de informacdes, sobre a garantia degadirfundamentais preconizados no ECA,
para ser operacionalizado em todo o pais. O Siséecoenposto por modulos (SIPIA |, SIPIA

Il — Infolnfra, SIPIA 1ll — InfoAdote e SIPIA IV)guardando aspectos especificos para cada
situacdo do atendimento as criancas e adolescertezslo como objetivo subsidiar decisdes
governamentais sobre politicas para criancas eesdmites, garantindo-lhes acesso a
cidadania.

Sistema de Garantia de Direitos (SGD):Conjunto de 6rgaos, entidades, autoridades,
programas e servicos de atendimento a criancatesagotes e suas respectivas de familias,
gue devem atuar de forma articulada e integradéhusaa de su@rotecdo integral nos
moldes do previsto pelo ECA e pela ConstituicdoeFad A Constituicdo Federal e o ECA ao
enumerar direitos, estabelecer principios e dmedrida politica de atendimento, definir
competéncias e atribuicdes instalaram um sistenfprdeecéo geral de direitos” de criancas e
adolescentes cujo intuito é a efetiva implementad@doutrina da Protecao Integral. Esse
sistema convencionou-se chamar de Sistema de GadnDireitos (SGD). Nele incluem-
se principios e normas que regem a politica decatem criancas e adolescentes cujas
acdes sao promovidas pelo Poder Publico (em suasass— Unido, estados, Distrito



Federal e municipios — e Poderes — Executivo, lai®e e Judiciario) e pela sociedade
civil, sob trés eixos: Promocéo, Defesa e ContBieial®

Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS)&“0 sistema que trata das condi¢bes para a
extensao e universalizacdo da protecao socialrasgidiros por meio da politica de assisténcia
social e para a organizacao, responsabilidadectofieimento de seus servicos e beneficios nas
trés instancias de gestdo governamerifakssim, o SUAS materializa o contetido da LOAS,
pois constitui-se na regulacdo e organizacdo ern toderritério nacional dos servigos,
programas, projetos e acfes da Politica de Assist Social.

8 SINASE, 2005.
% politica Nacional de Assisténcia Social (PNASQ2®. 33.



Comissao Intersetorial que elaborou o documento: “Subsidios para elaboracao do Plano Nacional de Promogéo,
Protecao e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéria — 2004”

Comissao Intersetorial

Alexandre Valle dos Reis — SEDH

Alexia Luciana Ferreira - MS

Ana Angélica Campelo — MDS

Ana Ligia Gomes — MDS

Ana Lutcia Amstalden — MS

Beatriz Garrido - SEDH

Elisa Dias Becker Reifschneider (Suplente) - SEDH
Enid Rocha Andrade da Silva — IPEA

Feizi Milani (Suplente) - MS

José Adelar Cuty da Silva (Suplente) — CNAS
Keénia Teixeira - SEDH

Luseni Maria Cordeiro Aquino (Suplente) — IPEA
Maria das Gragas Fonseca Cruz — CONANDA
Maria Elisa Almeida Brandt (Suplente) - MEC
Marlene de Fatima Azevedo Silva (Suplente) - MDS
Patricia Lamego Soares — SEDH/ACAF

Rita de Cassia Marchiore - MDS

Rita de Cassia Martins — MS

Rosemary Ferreira - MDS

Solange Stela Martins (Suplente) - CONAD
Telmara Galvdo - MDS

Thereza de Lamare Franco Netto (Suplente) CONANDA
Valter Silvério - MEC

Vénia Lucia Ferreira Leite - CNAS

Waldir Macieira - CONAD

Palestrantes

Alison Sutton — UNICEF

Enid Rocha - IPEA

Irene Rizzini — CIESPI

Josi Paz - MDS

Luiz Carlos de Barros de Figueiredo — TJ/PE
Marcio Schiavo - Comunicarte

Maria das Gragas Bibas dos Santos — SEDH/SIPIA
Mauro Siqueira - MDS

Patricia Lamego Soares — SEDH/ACAF
Paula Cristina Nogueira - UnB

Paulo Afonso de Almeida Garrido - MP/SP
Reinaldo Cintra Torres de Carvalho — TJ/SP
Simone Albuquerque - MDS

Veet Vivarta — ANDI

Consultores

Claudia Cabral - ABTH

Maria Lucia Miranda Afonso - UFMG
Roberto da Silva - USP

Sistematizacéo Geral

Andréa Mércia Santiago Lohmeyer Fuchs

Depoimentos
Ducylene Pereira — Programa de Acolhimento Familiar/PMRJ

Heloisa Helena dos Santos — Programa de Acolhimento Familiar/PMRJ

Convidados em carater permanente

Alison Sutton — UNICEF

Ana Augusta Lima Rodrigues (Suplente) - CONGEMAS
Cleilson Martins Gomes — RENIPAC

Denise Arruda Colin (Suplente) - FONSEAS

Denise Paiva - SPDCA

Edna da Silva Maia - CONGEMAS

Emilia Vasconcelos de Oliveira (Suplente) - RENIPAC
Esther Dias Cruvinel (Suplente) - ANADEP

Helena Oliveira (Suplente) — UNICEF

Jandimar Maria da Silva Guimaraes — ANGAAD

Joao Matos — Frente Parlamentar da Adogao

Leslie C. Marques (Suplente) - ABMP

Marcel Esquivel Hoppe — ABMP

Maria do Rosdrio Nunes — Frente Parlamentar de Defesa dos Direitos
da Crianca e do Adolescente

Maria Natércia Learth Cunha Soares (Suplente) — Férum DCA
Maria Zuleika Pereira da Silva - FCNCT

Marcia Lopes - MDS

Marina Raupp (Suplente) — Frente Parlamentar da Adogao
Paulo Sérgio Pereira dos Santos (Suplente) — ANGAAD
Simone Moreira de Souza - ANADEP

Sueli Martins Vigoso do Amaral - FONSEAS

Teté Bezerra (Suplente) — Frente Parlamentar de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente

Tiana Sento-Sé — Férum DCA

Convidados

Ana Maria da Silveira — AASPTJ/SP

Aurimar Ferreira — Fundagéo Orsa

Dilza Sivestre Galia Mathias — AASPTJ/SP
Eduardo Dias de Souza Ferreira - MP/SP
Edvaldo Vieira - Lar Fabiano de Cristo
Elisabete Soares S. Marinho — FCNCT
Fernanda Martins — Casa Novella

Gabriela Schreiner — CeCIF

Graga Cantanhede — CONANDA

Irene Rizzini - CIESPI

Irma Rizzini - CIESPI

Luiz Carlos Figueiredo — TIPE/VIJ

Lucineide Bastos — TIDFT/VI

Maria Alice Oliveira — TUDFT/VIJ

Maria Lucia Gulassa — Instituto Camargo Corréa
Marco Antdnio Matos — Casa Novella

Paula Nogueira - UnB

Reinaldo Cintra — TJ/SP

Rita Oliveira — AASPTJ/SP

Téania Soster — Frente Parlamentar da Adogao
Tarcizio lldefonso Costa Junior - SEDH/SPDCA



Contribuicoes institucionais encaminhadas pela Consulta Publica do Plano Nacional de Promocgao, Protecdo e Defesa

do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria — 2006

Organizagoes sociais

GT Nacional Pr6-Convivéncia Familiar e Comunitéria

GT Metropolitano Pré-reinserc@o Familiar e Comunitéria de Belém/PA
GT Local Convivéncia Familiar e Comunitaria de S&o Luis/MA
Organizagao de Direitos Humanos Projeto Legal/RJ

Comité Nacional de Enfrentamento a "Situagao de Moradia nas Ruas" de
Criangas e Adolescentes/CE

Programa Nacional de DST / AIDS;

UNICEF Brasil; Sub-grupo de criancas e jovens do GT UNAIDS, Prof. lvan
Franca Jr. USP/DF

CRESS 102 Regido Porto Alegre/RS

Conselho Regional de Psicologia 6* Regido/SP

Coordenagao estadual de pesquisa sobre abrigos de Curitiba/PR
ISJB —Inspetoria Sdo Jodo Bosco (Salesianos) de Belo Horizonte/MG
CEDEDICA de Santo Angelo/RS

Instituto Amigos de Lucas de Porto Alegre/RS

Programa Abrigar/SP

Associagdo Vida Brasil de Salvador/BA

Comunicago Interativa — CIPO de Salvador/BA

Projeto Agata Esmeralda de Salvador/BA

Servigo Viver de Salvador/BA

Projeto Axé

ASA - Acao Social Arquidiocesana, Pastoral do Menor,

Caéritas Brasileiras de Salvador/BA

Projeto Dancar a Vida de Salvador/BA

Fundag&o Abring/SP

Instituto Camargo Correa/SP

Ndcleo de Estudos da Crianca e do Adolescente (NECA) PUC - SP

Associagdo das Assistentes Sociais e Psicélogos do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo (AASPTJSP)

Nucleo de Apoio Profissional de Servico Social e Psicologia - Corregedoria de
Justica do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo

Assessoria de Género - Lideranca do PT na Camara/DF

Estudantes de Direito do 7° semestre da Universidade Estadual de Feira de
Santana/BA

SORRI Brasil

Grupo de Estudos e Apoio a Adocéo de Goiania/GO

Fondation Terre des Hommes Brasil

Associagdo Curumins - Fortaleza/ CE

Circo Baixada — Queimados/RJ

Associagdo Brasileira Terra dos Homens - Rio de Janeiro/RJ

Terre des hommes S&o Luis/MA

Delegagao Brasil Terre des hommes - Rio de Janeiro/RJ

Prefeituras e Secretarias de Estado e Programas Governamentais

Prefeitura Municipal de S&o José do Rio Preto
Prefeitura Municipal de Bratna/SPO

Prefeitura Municipal de Dourados/MS

Secretaria de Assisténcia Social de Campina Verde/MG
Secretaria de Assisténcia Social de Campina Verde/MG

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Esportes de Belo
Horizonte/MG

Secretaria Municipal de Agdo Social de Santa Rita de Cassia/BA
Secretaria de Justica e Direitos Humanos de Salvador/BA
Secretaria de Assisténcia Social de Sdo Gongalo do Amarante/RN
Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Santos/SP

Conselhos de Direitos e de Assisténcia Social e Conselho Tutelar

COMDICA de Flores da Cunha/ RS
CMAS de Castelo do Piaui/PI

CMDCA e CMAS de Nova Gléria/GO
CMAS de Fortaleza dos Nogueiras/MA
CMDCA e CMAS de Bisario/SP

CMDCA de Erer"/CE

CMDCA de Caldas/MG

CMDCA e CMAS de Indaiatuba/SP
CMDCA e CMAS de Campos do Jordao/SP
CMAS de Vera Cruz/SP

CMDCA de Confins/MG

CMDCA e CMAS de quatis/RJ

CMDCA e CMAS de Fernandes Pinheiros/PR
CMAS de Nova Mddica/MG

CMAS de Damigo/PB

CMDCA e CMAS de Potim/SP

CMAS de Registro/SP

CMDCA; CMAS e ONG'’s de Mococa/SP
CMAS de Uruburetama/CE

CEDCA e CEAS/AL

CMDCA; CMAS; CT de Messias Targino/RN
CMDCA; CMAS de Agua Branca/PB
CMDCA; CMAS de Vigosa/AL

CMDCA de Sabindpolis/MG

CMDCA e CMAS de Uruana de Minas/MG
CMAS de Tatui/SP

CMDCA de Arapori/PR

CMAS de Praia Grande/SP

CMDCA e CMAS de Umbuzeiro/PB
CMDCA e CMAS de Palmeira/PR
CMDCA de Senador Pompeu?MG
CMDCA de Leopoldina?MG

CMDCA de Malacacheta/MG

CMDCA de Santos/SP

CMAS de Linddia/SP

CMDCA e CMAS de Palhoga/SC

CMDCA de Mongagé/SP

CMAS de Conselheiro Lafaiete/MG
CMDCA e CMAS de Paulo Ramos/MA
CMAS de Jequetiba

CMDCA; CMAS; CT de Palhano/CE
CMDCA de turvolandia/MG

CMDCA; CMAS de Petrépilis/RJ

CMDCA e CMAS de Davinépolis/MA
CMDCA; CMAS; CT de Monte Alegre/PA
CMDCA; CMAS e Comissao do PETde Boa Viagem/RE
CMDCA; CMAS de Blumenau/SC

CEDCA e CEAS /BA

CMDCA e CMAS de Paranapanema/SP
CMDCA e CMAS deCaririagu/CE

CMAS de Belo Horizonte

Secretaria Executiva dos Conselhos (FAS)/PR



Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Niter6i/RJ

Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Itainépolis?PI

Secretaria Municipal da Crianca e Desenvolvimento Social de Matinhos/PR
Secretaria Municipal de Promoc&o Social de Diamantino/MT

Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Aquidauana/MS

Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Bertioga/SP

Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Humberto Campo/MA
Gestores de Escolas; Representantes da Salde de Fonte Boa/AM
Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Itaindpolis/PI

Secretaria Municipal da Crianga e Desenvolvimento Social de Matinhos/PR
Secretaria Municipal de Promog&o Social de Diamantino/MT

Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Aquidauana/MS

Secretaria de Desenvolvimento Social de Salvador/BA

Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Governador Newton Bello/MA
Programa SENTINELA de Salvador/BA

Superintendéncia da Mulher do Estado de Goias/GO

VIJ, MP e Defensorias Publicas

Il Vara do Juizado da Infancia de Salvador/BA

Ministério Publico de Salvador/BA

VIJ/DF - Sego de Adogdo de Brasilia/DF

12 Vara da Infancia e Juventude de Campinas de Campinas/SP
AMBP de Curitiba/PR

CMDCA e CMAS de Sao Gongalo do Amarante/RN
CMDCA e CMAS de Mundo Novo/BA

CMDCA de Fortaleza/CE

CMDCA; CMAS; CT; entidades de Ipaussu/SP
CMDCA de Sumaré/SP

CMAS de S&o Pedro da Aldeia/RJ

CMAS de Igara/SC

CMDCA e CMAS de Sao Gongalo/RJ

CMDCA, CMAS e CT de Campo Belo/MG
CMDCA de Oeiras/PR

CMDCA de Mogi Mirim/SP

CMDCA de Paraopeba/MG

CMDCA e CMAS de Pains/MG

CMDCA e CMAS Sao Bernardo do Campo/SP
CMAS de Cangugu/RS

CMDCA e CMAS de Sao Sebastido da AntaMG
CMDCA; CMAS de Quixera e Limoeiro do Norte/CE
CMDCA de Camacan

CMDCA e CMAS de Itaindpolis CT de Itainépolis/Pl
CMDCA , CMAS e CT de Paracuru/CE
CMDCA de Penaforte/CE

CMDCA e CMAS de Itanhaem/SP

CMDCA de Santo Andréa/SP

CMAS de Duque de Caxias/RJ

CMDCA de Aquidaiuana/MS

CMDCA e CMAS de ltatiaia/RJ

CMDCA e CMAS de Varjota/CE

CMDCA e CMAS de Bertioga/SP

CMDCA e CMAS de Rio Tinto

CMDCA e CMAS de Coronel Fabriciano/MG
CMDCA; CMAS; CT de Pedregulho/RS
CMDCA e CMAS de Guarapuava/PR

CMDCA de Péra do Anta/MG

CMDCA de Chapecd/SC

CEDCA/GO

CMDCA de Novas Russas/CE

CMAS de Santos Dumont/MG

CMDCA; CMAS e CT de Fonte Boa/AM

CMAS de Campo Grande/MS

CMDCA de Estiva Gerbi



