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1. Historico

A determinacéo legal de elaboragdo de uma base nacional comum curricular pode ser
percebida como resultado de um longo processo evolutivo na histéria da educacdo brasileira.
Ainda que a tradi¢do normativa nesse campo, durante muito tempo, tenha se voltado, no que
se refere as etapas equivalentes ao atualmente denominado nivel da Educacdo Basica, apenas
para a educacao secundaria, ja ai se fazia presente o conceito da formag¢do comum, associada
a nocdo de nacionalidade. Por exemplo, o Decreto-lei n° 4.244, de 9 de abril de 1942, a
chamada Lei Organica do Ensino Secundario, previa, com detalhes, a forma de organizacéao
académica desse nivel de ensino, dividido em curso ginasial, classico e cientifico, bem como
a lista de disciplinas e respectiva seriagdo ao longo da duragdo dos cursos.

A Lei n® 4,024, de 20 de dezembro de 1961, que fixava as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, também dedicou atencdo a organizacdo de um ndcleo central de estudos
no ambito do ensino médio da agora denominada Educacdo Baésica, dividido em ginasial e
colegial, em cujas séries determinado nimero de disciplinas deveria ser ministrado. Competia
ao entdo Conselho Federal de Educagdo (CFE) definir até cinco disciplinas obrigatorias e aos
Conselhos Estaduais completar a lista de disciplinas. Tanto ao Conselho Federal como aos
Conselhos Estaduais competia definir a amplitude com que estas disciplinas seriam tratadas.

A Lei n®5.692, de 11 de agosto de 1971, que trata das Diretrizes e Bases para o0 ensino
de 1° e 2° graus, introduziu, pela primeira vez na legislagdo educacional, de modo explicito, o
conceito de nucleo comum, obrigatério em todo o territério nacional, ao qual deveria ser
agregada uma parte diversificada, destinada a atender as peculiaridades locais, das escolas e
as diferencas individuais dos alunos. Ao CFE competia fixar, para cada grau, as materias
relativas ao nucleo comum, definindo seus objetivos e sua amplitude. A parte diversificada
ficou a cargo dos Conselhos Estaduais de Educacdo e das escolas, excecdo feita as
habilitagdes profissionais do 2° grau, detalhadas pelo colegiado federal. O passo mais
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importante, nesse sentido, foi o Parecer CFE n°® 853/71, cuja ementa estabelecia o nucleo
comum para os curriculos do ensino de 1° e 2° graus.

A concepcao de que a educacéo escolar deveria conter um conjunto nuclear de estudos
seguiu presente na discussédo de propostas de normas legais. O primeiro projeto para uma
nova lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, o Projeto de Lei n° 1.258, de 1998, de
autoria do Deputado Octavio Elisio, apresentado a Cadmara dos Deputados, em novembro do
mesmo ano, logo apos, portanto, a promulgacdo da Constituicdo Federal, afirmava, em sua
justificativa, estar fundamentado em estudo elaborado pela Associacdo Nacional de Pos-
Graduacao e Pesquisa (ANPEd) e apresentado durante a XI Reunido da associacdo, em Porto
Alegre, em abril de 1988. No documento conclusivo dessa reunido, a ANPEd defendia:

[...] uma base nacional comum para os conteudos dos curriculos do 1° Grau e
da formacao de professores no 2° Grau, respeitadas as condicdes regionais e locais,
com vistas a assegurar a apropriacdo do saber basico por todas as camadas sociais,
inclusive e especialmente pela classe trabalhadora urbana e rural, entendido este
saber como aquele produzido nas relagdes sociais, inclusive na atividade cientifica.
(Boletim ANPEd. Rio de Janeiro, v. 10, n. 2/3, abr/set 1988, p. 67)

A Constituicdo Federal de 1988, nessa trajetoria, configura um marco especial e
historicamente consequente. Foi constitucionalizado, no seu art. 210, o conceito da formagéo
basica comum, associado a fixacdo de conteddos minimos para o Ensino Fundamental. Trata-
se de grande mudanca normativa, cuja promulgacdo inicia um periodo a ser mais
detalhadamente examinado neste Parecer, e cujos eventos devem ser considerados para a
construcdo do referencial historico que conduziu a discussdo atual sobre a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC). De modo particular, é preciso, na recuperacéo historica, observar
como o conceito inicial da formacg&o béasica comum levou o debate e as normas educacionais a
convergirem para a necessidade de construcdao de uma base nacional comum curricular.

O conceito da formacdo basica comum, presente no art. 210 da Constituicdo Federal
de 1988, é tratado em dois artigos da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB),
aprovada pela Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. O art. 26 estabelece que os curriculos
da Educacdo Bésica devem abranger o estudo da lingua portuguesa e da matematica, 0
conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e politica, especialmente do
Brasil, 0 ensino da arte, a educacdo fisica, o ensino da Historia do Brasil levando em conta as
contribuicbes das diferentes culturas e etnias para a formacdo do povo brasileiro,
especialmente das matrizes indigena, africana e europeia. A este conjunto de conhecimentos a
LDB chamou de base nacional comum. No entanto, o art. 27 indica que no processo de ensino
destes conteudos curriculares devera ser considerada “a difusdao de valores fundamentais ao
interesse social, aos direitos e deveres dos cidaddos, de respeito ao bem comum e a ordem
democratica”. Ou seja, a LDB mostra que a formacdo basica comum é constituida de
conhecimentos, mas também de atitudes e valores, formulagcdo que aparece em todas as
normas posteriores.

Os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), formulados pelo Ministério da
Educagdo (MEC) em 1997, se assumem como a explicitacdo da base nacional comum. Esta
interpretacdo ndo foi, entretanto, aceita plenamente pelo Conselho Nacional de Educagéo
(CNE) que logo em 1998 emitiu as primeiras Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental e para o Ensino Médio, em razdo da competéncia prevista na Lei n®.9.131/95,
ambas anunciando a necessidade de se formular posteriormente uma base nacional comum.

O CNE, na Resolugcdo CNE/CEB n° 2/98, que dispbe sobre o Ensino Fundamental,
voltou a ressaltar uma formulagdo mais disciplinar da organizacdo de conhecimentos,
enquanto a Resolucdo CNE/CEB n° 3/98, que trata do Ensino Médio, enfatizou a forma
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interdisciplinar, contextualizada e comprometida com a solucdo dos problemas da vida dos
estudantes. Esta dicotomia entre uma visdo da base comum nacional mais centrada em
conhecimentos disciplinares e outra mais centrada nas finalidades gerais da educacéo aparece
em todos os documentos posteriores, e a solugdo desta tensdo € uma questdo importante na
BNCC.

Depois da Emenda Constitucional n°® 59, aprovada em 2009, o CNE emitiu uma
diretriz geral para a Educacdo Baésica (Resolucdo CNE/CEB n° 4/2010), e diretrizes
especificas para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos (Resolucdo CNE/CEB n° 7/2010) e
para 0 Ensino Médio (Resolucdo CNE/CEB n° 2/2012). Todas estas diretrizes anunciam a
necessidade da construgdo de uma base nacional comum. Assim sendo, a diretriz sobre a
BNCC deve ser vista como uma decorrente complementacao destas diretrizes.

Essa complementacdo, necessidade que ja estava presente nas resolugdes do CNE, foi
consagrada no texto da Lei n® 13.005/2014, que aprovou o novo Plano Nacional de Educacao
(PNE), e introduz a expressdo objetivos de aprendizagem e desenvolvimento, termo
suficientemente geral para englobar os conhecimentos, habilidades, atitudes e valores que as
resolugBes anteriores colocam como 0s saberes a serem desenvolvidos na Educagdo Basica.
No entanto, essa mesma lei estabelece que estes objetivos devem ser apresentados por ano,
exigéncia legal que define um arcabougo mais rigido paraa BNCC.

A Constituicdo Federal fixa no seu art. 205 trés finalidades gerais para a educacao
brasileira e determina 0s seus respectivos responsaveis:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho.

O estabelecido nesse artigo € uma ideia muito geral, ndo sendo suficiente para orientar
decisbes pedagogicas dos sistemas de ensino e de suas redes e instituicdes. Reconhecendo
isso, o legislador introduziu, no art. 210, o conceito da formacdo basica comum e determinou
gue uma norma posterior, que nunca foi promulgada, especificasse os conteldos desta
formacdo. O referido dispositivo centra-se na formacao béasica comum, mas deixa claro que a
construcdo desta formacdo exige a aquisicdo de “conteidos minimos”. Importante observar
que, nesse artigo, ndo aparece o termo curriculo, e muito menos o termo curriculo minimo, e
ndo esclarece, também, quais seriam estes conteudos. Por outro lado, relaciona a ideia de
unidade (“formacdo basica comum™) com diversidade (“respeito aos valores culturais e
artisticos, nacionais e regionais™): “Art. 210. Serdo fixados conteddos minimos para o ensino
fundamental, de maneira a assegurar formacao basica comum e respeito aos valores culturais
e artisticos, nacionais e regionais”.

A LDB, nos seus arts. 9%, 10 e 11, define as responsabilidades dos diferentes entes
federados. De modo especial, a Unido deve liderar a fixagdo das responsabilidades dos entes
federados e deve construir, com a colaboracgéo destes, as diretrizes curriculares nacionais:

Art. 9° A Unido incumbir-se-4 de:

IV - estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educagdo infantil, o ensino fundamental
e 0 ensino médio, que norteardo os curriculos e seus conteidos minimos, de modo a
assegurar formacao basica comum.

No art. 22, a LDB, ao fixar as finalidades da Educacdo Basica, define, ainda de
maneira muito geral, os conteudos da formacao basica comum, ou seja, 0 que seria necessario
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para o exercicio da cidadania, para o trabalho e para estudos posteriores: “Art. 22. A educacédo
basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e
em estudos posteriores .

O art. 26 da referida lei introduz dois conceitos fundamentais: base nacional comum e
parte diversificada:

Art. 26. Os curriculos da educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino
medio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos.

Observe-se que, depois de afirmar que a formacdo basica comum é adquirida mediante
o curriculo, a lei introduz a ideia de que os curriculos de todas as escolas devem ter uma base
nacional comum, a qual, portanto, precisa ser estabelecida. No entanto, esta afirmativa vem
juntamente com a especificacdo de que cada curriculo devera ter uma parte diversificada.
Servindo-se de termos distintos, a LDB reafirma uma concepcdo que ja havia sido expressa na
Lei n° 5.692/1971 e que, de modo genérico, estd presente também no art. 210 da Constituicéo
Federal.

A interpretacdo do conceito de parte diversificada foi objeto de varias diretrizes e
pareceres do CNE. O Parecer CNE/CEB n° 6/2001 indica que os curriculos devem ser uma
combinacdo harmoénica entre a base nacional comum e a parte diversificada, e ndo uma
justaposicédo de partes, formulagéo repetida posteriormente em outras normativas.

Nos paragrafos e incisos do art. 26, a LDB especifica os conteudos que,
necessariamente, devem estar presentes nos curriculos. Em contraponto, o art. 27 estabelece
que estes contetdos curriculares devem ser escolhidos atendendo a diretrizes gerais,
remetendo seu inciso | ao social e ao politico como valores, e seu inciso Il as condi¢des dos
estudantes, entre as quais pode-se mencionar as sociais, territoriais e culturais:

Art. 27. Os conteldos curriculares da educacdo basica observardo, ainda, as
seguintes diretrizes:

| - a difuséo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres
dos cidaddos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica;

Il - consideracdo das condicOes de escolaridade dos alunos em cada
estabelecimento;

I11 - orientacdo para o trabalho;

IV - promocdo do desporto educacional e apoio as praticas desportivas nao-
formais.

Esta tenséo entre o disciplinar, referenciado em contetdos curriculares, e o geral,
consagrado nas finalidades gerais e nas diretrizes do art. 27 aparece em todas as
manifestacdes posteriores sobre a base nacional comum.

Em 1997, o Ministério da Educacdo (MEC) preparou e divulgou os Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs) que, segundo os termos do documento, referente ao Ensino
Fundamental, constituem a explicitagdo da base nacional comum.

Nesse sentido, o estabelecimento de uma referéncia curricular comum para todo o
pais, a0 mesmo tempo que fortalece a unidade nacional e a responsabilidade da Unido com a
educacdo, busca garantir, também, o respeito a diversidade, que € marca cultural do pais,
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mediante a possibilidade de adaptacdes que integrem as diferentes dimensfes da préatica
educacional.

Os PCNs néo atribuiram a si mesmos um carater normativo, o que demostra a escolha
do proprio termo parametros:

Por sua natureza aberta, configuram uma proposta flexivel, a ser concretizada
nas decisdes regionais e locais sobre curriculos e sobre programas de transformacéo
da realidade educacional empreendidos pelas autoridades governamentais, pelas
escolas e pelos professores. Nao configuram, portanto, um modelo curricular
homogéneo e impositivo, que se sobreporia a competéncia politico-executiva dos
Estados e Municipios, a diversidade sociocultural das diferentes regiGes do Pais ou a
autonomia de professores e equipes pedagogicas.

Segundo o entendimento do CNE, conforme dispde o Parecer CNE/CEB n° 3/97:

Os PCN’s ndo dispensam a necessidade de formulacdo de diretrizes
curriculares nacionais que deverao fundamentar a fixacdo de conteddos minimos e a
base nacional comum dos curriculos, em carater obrigatorio para todo o territorio
nacional, nos termos do Artigo 26 da Lei no 99.394/96 (LDB).

O tema foi revisitado, quando da emissdo da diretriz para o Ensino Fundamental,
conforme estabelece o Parecer CNE/CEB n° 4/98:

Embora os Parametros Curriculares propostos e encaminhados as escolas
pelo MEC sejam Nacionais, ndo tém, no entanto, carater obrigatorio, respeitando o
principio federativo de colaboracéo nacional. De todo modo, cabe a Unido, através
do proprio MEC o estabelecimento de conteddos minimos para a chamada Base
Nacional Comum (LDB, art. 9°).

Por outro lado, o mesmo parecer reafirma explicitamente que ‘“as propostas
pedagogicas e os regimentos das unidades escolares devem, no entanto, observar as Diretrizes
Curriculares Nacionais e os demais dispositivos legais”.

Assim, o CNE estabeleceu a necessidade de producdo de diretrizes para as diversas
etapas e modalidades da Educacdo Bésica, que teriam, estas sim, carater normativo, advindas
diretamente de uma disposi¢do legal. O Conselho dedicou-se a esta tarefa durante muitos
anos, tendo, direta ou indiretamente, retomado o conceito de base nacional comum,
registrando as seguintes normas:

- Resolugdo CNE/CEB n° 1/1999, fundamentada pelo Parecer CNE/CEB n° 22/98, que
instituiu as primeiras Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil, sob a égide
da nova LDB;

- Resolugdo CNE/CEB n° 2/1998, fundamentada pelo Parecer CNE/CEB n° 4/98, que
instituiu as primeiras Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental, sob a
égide da nova LDB,;

- Resolucdo CNE/CEB n° 3/1998, fundamentada pelo Parecer CNE/CEB n° 15/98, que
instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio;

- Resolugdo CNE/CEB n° 4/2010, fundamentada pelo Parecer CNE/CEB n° 7/2010,
que definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacéo Bésica;

- Resolugdo CNE/CEB n° 5/2009, fundamentada pelo Parecer CNE/CEB n° 20/2009,
que fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo Infantil;
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- Resolucdo CEB/CNE n° 7/2010, fundamentada pelo Parecer CNE/CEB n° 11/2010,
que definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos,
a qual define que:

Art. 49 O Ministério da Educacdo, em articulagdo com os Estados, 0s
Municipios e o Distrito Federal, dever4 encaminhar ao Conselho Nacional de
Educacdo, precedida de consulta publica nacional, proposta de expectativas de
aprendizagem dos conhecimentos escolares que devem ser atingidas pelos alunos em
diferentes estagios do Ensino Fundamental (art. 9°, § 3°, desta Resolucéo).

- No Parecer CNE/CEB n° 5/2011, que fundamenta a Resolu¢cdo CNE/CEB n° 2/2012
que define Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, novamente aparece a
necessidade de maior explicitacdo dos conteudos curriculares, na forma que era entdo
denominada de “expectativas de aprendizagem”:

Nesse sentido, o Conselho Nacional de Educacdo devera apreciar proposta
dessas expectativas [de aprendizagem], a serem elaboradas pelo Ministério da
Educacdo em articulacdo com os d6rgaos dos sistemas de ensino dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Tais normas contém dispositivos que reconhecem que a definicdo de diretrizes
curriculares nacionais, explicitando os principios que devem presidir os curriculos e
especificando as areas do conhecimento ou disciplinas que devem compor a base nacional
comum, ndo esgotavam toda a responsabilidade normativa com relacdo aos contelidos
minimos destinados a assegurar uma formacédo basica comum, havendo a prescri¢do para que
0 Ministério da Educacdo (MEC) viesse a propor a formulagdo de expectativas de
aprendizagem com detalhamento ainda maior. N&o foi dado, porém, seguimento imediato a
esta determinacéo.

Foi usada a expressdo “expectativas de aprendizagem” que, embora colocada na
proposta de lei do Plano Nacional de Educacdo que o Poder Executivo enviou a Camara dos
Deputados em dezembro de 2010, ndo foi mantida no texto final, refletindo, também,
discuss@es havidas no ambito da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE).

Apesar de estas Resolugdes serem mais propositivas sobre o que, de fato, constitui a
base nacional comum, suas disposi¢cdes ndo sdo suficientes para orientar os curriculos, sob a
égide de uma formacdo basica comum, j& que, apesar de indicarem areas do conhecimento a
serem incluidas na base, omitem-se em relacdo a extensdo da presenca e a profundidade e
detalhes da cobertura de cada &rea. Esta é a discussdo retomada na lei do Plano Nacional de
Educacao, que adotara determinagdes muito mais precisas quanto ao assunto.

No PNE, aprovado pela Lei n° 13.005, de 2014, o conteudo da Base Nacional Comum
tem estratégias de concretizacdo de metas que dispdem sobre a BNCC.

A estratégia 2.1, com modificacdo de termos utilizados, tem praticamente 0 mesmo
contetdo do art. 49 da Resolugdo CNE/CEB n° 7, de 2010:

2.1) o Ministério da Educacéo, em articulacdo e colabora¢do com os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, deverd, até o final do 2° (segundo) ano de vigéncia
deste PNE, elaborar e encaminhar ao Conselho Nacional de Educacéo, precedida de
consulta pablica nacional, proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento para os (as) alunos (as) do Ensino Fundamental.
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Substituiu-se a expressdo “expectativas de aprendizagem” por “direitos e objetivos de
aprendizagem ¢ desenvolvimento” e estabeleceu-se um prazo para a elaboracdo da proposta
pelo MEC e seu encaminhamento ao CNE. Observe-se que ndo constava essa redacdo no
projeto originalmente encaminhado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, o qual
apresentava estratégia cujo teor era bastante proximo:

2.12) Definir, até dezembro de 2012, expectativas de aprendizagem para todos
0s anos do Ensino Fundamental, de maneira a assegurar a formac&o basica comum,
reconhecendo a especificidade da infancia e da adolescéncia, 0s novos saberes e 0s
tempos escolares.

A seguir, a estratégia 2.2 do PNE estabelece que a BNCC é um conjunto de direitos e
objetivos de aprendizagem e associa ao conceito de base nacional comum o adjetivo
curricular. Embora esta associacao entre base comum e curriculo ja tivesse figurado em outros
momentos, € a partir da lei do PNE que o termo BNCC ¢ explicitamente inscrito na legislacéo
e passa, portanto, a ser usado no debate:

2.2. pactuar entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios, no &mbito da
instancia permanente de que trata o § 5° do art. 7° desta lei, a implantagdo dos
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que configurardo a base
nacional comum curricular do Ensino Fundamental;

O mesmo € reafirmado na estratégia 3.2, dedicada ao Ensino Médio, que,
adicionalmente, estabelece os objetivos a serem fixados para cada etapa deste nivel escolar:

3.2. 0 Ministério da Educacdo, em articulacdo e colaboracdo com os entes
federados e ouvida a sociedade mediante consulta pablica nacional, elaborara e
encaminhara ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE), até o segundo ano de
vigéncia deste PNE, proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento para os(as) alunos(as) de Ensino Médio, a serem atingidos nos
tempos e etapas de organizacgdo deste nivel de ensino, com vistas a garantir formacao
basica comum;

Finalmente, a estratégia 7.1 explicita que os direitos e objetivos de aprendizagem da
BNCC devem ser estabelecidos para cada ano do Ensino Fundamental e Médio, o que de
alguma forma assume uma estrutura seriada para estas duas etapas da Educacao Basica.

7.1. estabelecer e implantar, mediante pactuacdo interfederativa, diretrizes
pedagdgicas para a Educacdo Basica e a base nacional comum dos curriculos, com
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos(as) alunos(as) para cada
ano do Ensino Fundamental e médio, respeitada a diversidade regional, estadual e
local;

Esse relato historico evidencia, pois, que a necessidade da construcdo da BNCC é
resultado de uma determinacéo legal, prevista na Constituicdo Brasileira, na LDB e no PNE.
Como ultima norma aprovada, o texto da lei do PNE torna claro que a constru¢do da BNCC
deve especificar direitos e objetivos de aprendizagem. Ha uma sequéncia logica de aprovacao
de dispositivos legais que, progressivamente, consolidou o que deve ser entendido como
formagdo basica comum, assegurada pela aquisicdo de conhecimentos, explicitados nos
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objetivos de aprendizagem e nos direitos que definem as aprendizagens essenciais, incluidas
nestas as atitudes, os valores e a cultura.

No entanto, a definicdo da BNCC deve se dar no sentido de que nao se trata de
estabelecer um curriculo Unico nacional, o que precisa ser sublinhado. A estratégia 7.1 do
PNE, por sinal, enfatiza este ponto, ao mencionar o respeito a diversidade regional, estadual e
local.

Vaérios estudos foram precursores do estabelecimento da BNCC, entre os quais sao
indicados, adiante, alguns marcantes.

O MEC, logo apds preparar o projeto de lei do PNE, inicia, ainda em 2010, os estudos
para a construcdo da BNCC, de modo a atender o dispositivo que acabaria incorporado a lei
do PNE. Este trabalho executado pelas equipes dos sucessivos Ministros da Educacdo e
também pelo Conselho dos Secretdrios Estaduais de Educacdo (Consed) e pela Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), ambas caracterizadas como
organizacg0es da sociedade civil.

Desde 2009, ocorreram iniciativas relevantes para a preparacdo do terreno para a
construgéo da Base Nacional Comum Curricular. Por exemplo, entre 2009 e 2010, no ambito
do Programa Curriculo em Movimento, o MEC promoveu encontros, como 0 Seminario
Nacional Curriculo em Movimento - Perspectivas atuais, e estudos voltados para subsidiar as
politicas curriculares para a Educacao Basica.

Entre 2011 e junho de 2012 foi elaborado o documento “A Politica Curricular da
Educacdo Baésica: as Novas Diretrizes Curriculares e os Direitos a Aprendizagem e ao
Desenvolvimento”, que consolidou a mudanca de perspectiva de “expectativas” para “direitos
de aprendizagem e desenvolvimento”.

Em dezembro de 2012 foi instituido o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa (PNAIC) e elaborado, pelo Ministério da Educacdo, os “Elementos Conceituais e
Metodoldgicos para Definigdo dos Direitos de Aprendizagem e Desenvolvimento do Ciclo de
Alfabetizagao (1°, 2° e 3° anos) do Ensino Fundamental”, em cujo escopo foram definidos
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para 0s anos iniciais do Ensino Fundamental.
Este documento foi enviado ao CNE, mas sua analise pelo Conselho nédo foi concluida.

Entre 2012 e 2014 foi realizada uma série de encontros do Grupo de Trabalho do MEC
sobre os Direitos a Aprendizagem e ao Desenvolvimento.

Em julho de 2014, a Secretaria de Educacdo Basica (SEB) do Ministério da Educacéo
produziu o estudo “Por uma Politica Curricular para a Educacdo Basica: contribuicdo ao
debate da base nacional comum a partir do direito a aprendizagem e ao desenvolvimento”.
Esse documento, elaborado entre 2011 e 2013, e que ndo foi divulgado ao publico em geral,
contou com a participacdo, especialmente, de representantes das Universidades Publicas, de
Secretarias Estaduais de Educacdo, da CAPES e do Inep, e de outros atores que seguiram
envolvidos com o processo de construcdo da BNCC.

A Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, paralelamente ao
Ministério da Educacdo, também realizou discussfes e fez propostas para a construcdo da
Base Nacional Comum Curricular.

Estudos para a preparacdo de um documento sobre a BNCC se iniciaram, logo no
inicio de 2015, tendo resultado na chamada “primeira versdo”, disponibilizada para consulta
publica entre setembro de 2015 e marco de 2016. Mais de 12 milhdes de contribuigdes, de
cerca de 300 mil pessoas e instituicdes, foram recebidas.

A “segunda versdo” do documento foi disponibilizada em maio de 2016, e submetida a
discussao por mais de 9 mil educadores em seminarios realizados pela Undime e o Consed em
todo o pais, entre junho e agosto de 2016.

A “terceira versdo” da BNCC, atualmente em exame, focada na Educacéo Infantil e no
Ensino Fundamental, foi enviada ao CNE em abril de 2017.
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A Undime e o Consed tém apoiado ativamente a construcdo da Base Nacional Comum
Curricular e, também, a preparacdo do terreno para a sua implementacdo. Os principais
marcos da participacao dessas entidades se fazem presentes desde 2014 até o momento atual,
com a elaboracdo conjunta, por ambas as instituicdes, de um guia com orientacfes para a
preparacdo do terreno para a implementacao da BNCC.

O processo de elaboracdo da BNCC foi, portanto, de grande complexidade e duragéo,
até que, no dia 6 de abril de 2017, o MEC entregou ao Conselho Nacional de Educacdo o
documento construido com a participacdo de educadores e 6rgdos educacionais dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, contendo proposicao de direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento nas etapas da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental, consolidando
proposta da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

2. ABNCC no Conselho Nacional de Educacéo

No Conselho Nacional de Educacdo, o tema da BNCC ja vinha sendo discutido em
uma Comisséo Bicameral, criada pela Portaria CNE/CP n° 11/2014, e que tinha como objetivo
“acompanhar e contribuir com o Ministério da Educacdo na elaboracdo de documento
acerca dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento, tendo em vista,
principalmente, as estratégias 2.1 e 2.2 da Meta 2 e as estratégias 3.2 e 3.3 da Meta 3
previstas no Plano Nacional de Educacédo aprovado pela Lei N° 13.005, de 25 de junho de
2014”.

Tal Comissao Bicameral, especialmente constituida para tratar do tema da BNCC, era
presidida pela Conselheira Marcia Angela da Silva Aguiar (CES/CNE), tinha como Relator o
Conselheiro José Fernandes de Lima (CEB/CNE), e ainda era constituida pelos seguintes
Conselheiros: Antonio Carlos Caruso Ronca (CEB/CNE), Antonio Cesar Russi Callegari
(CEB/CNE), Erasto Fortes Mendongca (CES/CNE), Luiz Fernandes Dourado (CES/CNE),
Luiz Roberto Alves (CEB/CNE), Malvina Tania Tuttman (CEB/CNE), Raimundo Moacir
Mendes Feitosa (CEB/CNE), Sérgio Roberto Kieling Franco (CES/CNE) e Yugo Okida
(CES/CNE).

A Comissdo Bicameral foi recomposta pela Portaria CNE/CP n° 15/2016, com o
objetivo de “acompanhamento dos debates sobre a BNCC e a emisséo de parecer conclusivo
acerca da proposta a ser recebida pelo CNE”, sendo presidida pelo Conselheiro Antonio
Cesar Russi Callegari (CEB/CNE), e tendo como Relatores os Conselheiros Joaquim José
Soares Neto (CES/CNE) e José Francisco Soares (CEB/CNE), e como membros o0s
Conselheiros Aléssio Costa Lima (CEB/CNE), Antonio de Aradjo Freitas Junior (CES/CNE),
Eduardo Deschamps (CEB/CNE), Francisco Cesar de Sa Barreto (CES/CNE), Gersem José
dos Santos Luciano (CEB/CNE), Ivan Claudio Pereira Siqueira (CEB/CNE), José Loureiro
Lopes (CES/CNE), Malvina Tania Tuttman (CEB/CNE), Marcia Angela da Silva Aguiar
(CES/CNE), Nilma Santos Fontanive (CEB/CNE), Rafael Esmeraldo Lucchesi Ramacciotti
(CEB/CNE), Raul Jean Louis Henry (CES/CNE), Rossieli Soares da Silva (CEB/CNE), Suely
Melo de Castro Menezes (CEB/CNE) e Yugo Okida (CES/CNE).

Nova configuracdo foi dada a Comissdo Bicameral, pela Portaria CNE/CP n°® 9/2017,
com 0s mesmos objetivos, presidida pelo Conselheiro Antonio Cesar Russi Callegari
(CEB/CNE), e tendo como Relatores os Conselheiros Joaquim José Soares Neto (CES/CNE)
e José Francisco Soares (CEB/CNE), e pelos Conselheiros Alessio Costa Lima (CEB/CNE),
Antonio de Araujo Freitas Junior (CES/CNE), Aurina Oliveira Santana (CEB/CNE), Eduardo
Deschamps (CEB/CNE), Francisco Cesar de Sa Barreto (CES/CNE), Gersem José dos Santos
Luciano (CEB/CNE), Gilberto Gongalves Garcia (CES/CNE), Ilvan Claudio Pereira Siqueira
(CEB/CNE), José Loureiro Lopes (CES/CNE), Luiz Roberto Liza Curi (CES/CNE), Malvina
Tania Tuttman (CEB/CNE), Marcia Angela da Silva Aguiar (CES/CNE), Nilma Santos
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Fontanive (CEB/CNE), Paulo Monteiro vieira Braga Barone (CES/CNE), Rafael Esmeraldo
Lucchesi Ramacciotti (CEB/CNE), Rossieli Soares da Silva (CEB/CNE), Suely Melo de
Castro Menezes (CEB/CNE) e Yugo Okida (CES/CNE).

Pela Portaria CNE/CP n° 11/2017, sua composi¢do foi alterada, que é a atual, com os
Conselheiros Antonio Cesar Russi Callegari (CEB/CNE), Presidente; Joaquim José Soares
Neto (CES/CNE) e José Francisco Soares (CEB/CNE), Relatores; e Alessio Costa Lima
(CEB/CNE), Antonio Carbonari Netto (CES/CNE), Antonio de Araujo Freitas Junior
(CES/CNE), Arthur Roquete de Macedo (CES/CNE), Aurina Oliveira Santana (CEB/CNE),
Eduardo Deschamps (CEB/CNE), Francisco Cesar de Sa Barreto (CES/CNE), Gersem José
dos Santos Luciano (CEB/CNE), Gilberto Gongalves Garcia (CES/CNE), lvan Claudio
Pereira Siqueira (CEB/CNE), José Loureiro Lopes (CES/CNE), Luiz Roberto Liza Curi
(CES/ICNE), Malvina Tania Tuttman (CEB/CNE), Marcia Angela da Silva Aguiar
(CES/CNE), Mauricio Eliseu Costa Romdo (CES/CNE), Nilma Santos Fontanive
(CEB/CNE), Paulo Monteiro Vieira Braga Barone (CES/CNE), Rafael Esmeraldo Lucchesi
Ramacciotti (CEB/CNE), Rossieli Soares da Silva (CEB/CNE), Suely Melo de Castro
Menezes (CEB/CNE) e Yugo Okida (CES/CNE), membros.

No CNE, a Comissdo Bicameral que ficou encarregada pelo estudo e devido
encaminhamento em relagdo & BNCC, em reunido realizada em 8 de maio de 2017, deliberou
gue o CNE promoveria cinco Audiéncias Publicas Nacionais, sendo uma em cada Regido
Geogréfica do pais, as quais ocorreram conforme foram planejadas, com grande participacdo
de representantes de instituicdes educacionais e organizacdes profissionais, bem como de
pessoas interessadas na discussao do tema:

- Regido Norte, 7 de junho de 2017, em Manaus (AM), a qual teve 228 participantes,
com 38 intervencoes;

- Regido Nordeste, 28 de julho de 2017, em Recife (PE), a qual teve 428 participantes,
com 57 intervencdes;

- Regido Sul, 11 de agosto de 2017, em Florianépolis (SC), a qual teve 340
participantes, com 62 intervencoes;

- Regido Sudeste, 25 de agosto de 2017, em Sdo Paulo (SP), a qual teve 491
participantes, com 54 intervencoes;

- Regido Centro-Oeste, 11 de setembro de 2017, em Brasilia (DF), a qual teve 220
participantes, com 72 intervencoes.

Apobs o recebimento da proposta da BNCC, o CNE a analisou, sugerindo inclusdo de
topicos como os relativos as tematicas das populacbes indigenas, quilombolas e afro-
brasileiras. A Comissdo Bicameral, encarregada da tematica BNCC, ainda realizou oito
reunides de trabalho em que foram tratados assuntos de relevancia que poderiam fazer parte
do Parecer e da Resolugdo em processo de elaboracéo por parte dos Conselheiros Relatores.

As propostas apresentadas nas cinco Audiéncias Pablicas, tanto oralmente, quanto por
meio de documentos entregues aos organizadores, foram atentamente analisadas no ambito do
CNE. Nesse processo, foi elaborada uma planilha que se encontra no Anexo | deste
Documento. No més de outubro, o0 CNE encaminhou ao MEC o conjunto das contribuicdes
obtidas nas audiéncias publicas, bem como suas andlises e as contribuicdes do proprio
Conselho. Na reunido de novembro, estas contribui¢cbes foram debatidas pelo CNE com o
MEC.

A Comissdo Bicameral constituida pelo Plenario do Conselho Nacional de Educacéo,
realizou debates que levaram a proposi¢édo de sugestdes e alteracfes no documento.
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3. O Desafio de uma Educacéo Béasica de qualidade com equidade: Uma leitura a
partir dos dados oficiais

A especificacdo dos direitos e objetivos de aprendizagem implica na reflex&o sobre
qual é a sociedade que desejamos construir. No caso brasileiro, é a Constituicdo Brasileira de
1988 que, no seu predmbulo, estabelece os seguintes objetivos:

Instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida
na ordem interna e internacional, com a solucéo pacifica das controvérsias.

Embora contemplado implicitamente no predmbulo constitucional, o projeto
educacional brasileiro deve ter como principios orientadores o enfrentamento de problemas
cronicos estruturantes da sociedade brasileira, a exemplo das desigualdades raciais
naturalizadas ao longo da historia do pais. E preciso valorizar a diversidade de nossas
matrizes culturais e étnicas indigenas e afro-brasileiras na rotina das escolas, contribuindo
para a inclusdo social de todos os brasileiros, em especial dessas populagdes historicamente
excluidas. Também é necessario buscar a igualdade nos resultados educacionais entre 0s
diferentes grupos sociais, assegurando a aquisicdo de aprendizados pelos estudantes em niveis
compativeis com as necessidades contemporaneas de participacdo plena na sociedade local e
global, considerando os lagcos com os paises da América Latina e Caribe.

Para que isso ocorra, ha que se buscar a esséncia da diversidade, ultrapassando o
aspecto meramente formal, respeitando e valorizando o patriménio humano que sao as linguas
indigenas do territério nacional, suas culturas e epistemologias. Do mesmo modo, os saberes
quilombolas e os elementos culturais afro-brasileiros e das demais populagbes que habitam o
Brasil. Ao lado das matrizes epistémicas eurocéntricas, € preciso respeitar, valorizar e
incorporar os saberes indigenas e quilombolas a fim de que se tornem realidade outras
possibilidades de interculturalidade e transdisciplinaridade na escola brasileira.

Um projeto de nacdo s6 pode prosperar com a inclusdo de todos os segmentos
populacionais na busca por uma sociedade fraterna que oferece as condi¢des basicas para que
todos possam desenvolver as suas potencialidades. Nesse sentido, a educagdo cumpre papel
essencial.

O reconhecimento da Educacdo Basica como direito publico subjetivo na Constituicdo
Federal de 1988 representou passo determinante para o pais finalmente enfrentar com maior
vigor um de seus principais erros historicos. A negligéncia para com a educacao de todos 0s
seus cidaddos, empenhada ao longo de séculos, foi responsavel pela producdo de um grave
cenario de exclusdo educacional de parte expressiva da populacdo jovem durante décadas e
que s6 foi significativamente atenuado ao final da década de 90.

Mesmo que o Brasil ainda ndo tenha universalizado a matricula dos 4 aos 17 anos
conforme obrigatoriedade exigida pela Emenda Constitucional n® 59, de 11 de novembro de
2009, nossa taxa de atendimento da populacdo nessa faixa etaria esta em 94,2%, segundo
dados da PNAD 2015. Os avancos sdo inegaveis e devem ser comemorados: na década de 70,
por exemplo, aproximadamente metade da populacéo de 5 a 19 anos nem sequer tinha acesso
a escola’. Nio obstante, para promovermos uma educagdo que vise o “pleno desenvolvimento

! Lourengo Filho, M.B. Reducéo das taxas de analfabetismo no Brasil entre 1900 e 1960: descrigdo e anélise.
Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, Rio de Janeiro, v.44, n.100, p. 250-272, out/dez. Fundacdo IBGE,
Séries Estatisticas Retrospectivas, 1970. Encontrado em: www.oei.es/quipu/brasil/historia.pdf
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da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”,
conforme explicitado pelo art. 205 da Constituigdo Federal, o esforco de efetivacdo do direito
a Educacdo Basica necessariamente ha de considerar, pelo menos, duas outras vertentes que
vao além do atendimento da demanda por vagas: as agendas da qualidade e da equidade.

Nesse sentido, os dados observados ao longo das Gltimas duas décadas deflagram um
conjunto substancial de obstaculos. O diagnostico de baixa qualidade — no que diz respeito
aos resultados de aprendizagem e taxas de conclusdo dos alunos brasileiros — com ampla
desigualdade (de diferentes ordens) vem sendo continuamente evidenciado por diferentes
indicadores oficiais divulgados periodicamente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), em especial por aqueles que aferem o desempenho em
Lingua Portuguesa e Matematica dos alunos de Ensino Fundamental e Ensino Médio por
meio das avaliagdes em larga escala que fazem parte do Sistema de Avaliacdo da Educacéo
Basica (Saeb), existente desde o final da década de 90. Ainda que tais informacdes tenham
capacidade limitada no sentido de compreender as multiplas facetas de um sistema
educacional, sdo elas que nos permitem sustentar parte importante da necessidade de o pais
desenvolver uma Base Nacional Comum Curricular. Assim, apresentamos, a seguir, uma
analise longitudinal dos indicadores que compdem o Indice de Desenvolvimento da Educacéo
Bésica (ldeb) e, também, os resultados da Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA) que,
mesmo contendo apenas duas edicBes divulgadas, reforcam a magnitude do desafio de
qualidade e equidade da educacéo basica publica brasileira.

3.1 indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb)

O Ideb, criado em 2007, tem relevante significado no processo de andlise do
desempenho do sistema educacional brasileiro, uma vez que seu célculo agrega duas
dimensGes essenciais para afericdo dos esforcos empenhados por uma rede de ensino:
aprendizagem e fluxo escolar. Variando de 0 a 10, o indice permite observar a taxa de
aprovacdo dos alunos e seus respectivos niveis de desempenho na Avaliacdo Nacional da
Educacdo Basica (Aneb) e na Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc), também
conhecida como Prova Brasil.

A (ltima edicdo do Ideb, datada de 2015 e divulgada em 2016, mostra que 0S anos
inicias do Ensino Fundamental do pais tém média 5,5, numero alcancado com sucessivos
aumentos no indice desde o seu primeiro calculo (na ocasido do langcamento do Ideb, foram
divulgadas também as notas de 2005, em um movimento retroativo). Tal tendéncia positiva é
percebida também nos anos finais do Ensino Fundamental, mas com menor velocidade e
média mais baixa, chegando a 4,5 na Gltima divulgacéo.

Ja no Ensino Médio, Ultima etapa da trajetdria escolar obrigatéria, o indice esta
praticamente estagnado ha 12 anos. Desde 2005, o Ideb da ultima fase da Educacdo Basica
cresceu apenas 0,3, sendo que ha trés edi¢Ges ndo apresenta mudancas, como se vé no gréafico
subsequente.
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indice de Desenvolvimento da Educac3do Basica (Ideb)

——Anos Iniciais do Ensino Fundamental ——Anos Finais do Ensino Fundamental Ensino Médio
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Fonte: Instituto Nacional de Pesquisa Educacional Anisio Teixeira (Inep)

De qualquer modo, mesmo com o crescimento nas duas etapas do Ensino Fundamental
ao longo da década, € preciso destacar que tais médias escondem profundas desigualdades que
so ficam evidentes ao observarmos separadamente as duas dimensdes que formam o calculo
do Ideb, apresentadas em maior detalhe na sequéncia.

Dimenséo de Aprendizagem

No que tange a aprendizagem, uma leitura acurada do cenario pode ser feita a partir da
utilizacdo de parametros de qualidade pertencentes a escala das avaliacdes aplicadas pelo Inep
para estabelecer os niveis de aprendizagem adequados que alunos de 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental e do 3° do Ensino Médio deveriam alcancar?.

Os dados mostram que, em Lingua Portuguesa, a porcentagem de alunos do 5° e 9° do
Ensino Fundamental e do 3° ano do Ensino Médio com aprendizagem adequada em 2015 era
de, respectivamente, 55%, 34% e 28%, o que demonstra que, conforme avancam na
escolaridade, os indices de proficiéncia das criancas e jovens brasileiros séo menores. No caso
do Ensino Médio, a situacdo é ainda mais grave, uma vez que tal taxa era de 40% em 2005,
tendo regredido em 12 pontos percentuais até o ano retrasado.

2 Utiliza-se aqui a metodologia estabelecida pelo movimento Todos Pela Educacdo, que calcula parametros de
gualidade na escala das avaliagdes aplicadas pelo Inep com base no desempenho médio dos paises da
Organizacéo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).
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Fonte: Instituto Nacional de Pesquisa Educacional Anisio Teixeira (Inep); Metodologia de célculo: Todos Pela
Educacéo

Em Matematica, o cenario € ainda mais grave: no 5° ano, menos da metade (43%) das
criancas sdo proficientes na disciplina. Para 0 9° ano, essa taxa cai para 18% e, no Ensino
Médio, para 7%, indice que, tal qual o de Lingua Portuguesa, caiu no decorrer de 18 anos,
sofrendo um decréscimo de 11 pontos percentuais, como se observa no grafico abaixo. Ou
seja, além de ndo avancarem, fato que por si sO j4 é bastante preocupante, 0s niveis de
aprendizagem tém diminuido no decorrer dos anos de avaliacao.

% de alunos com aprendizagem adequada em Matematica

=059 ano (42 série) do Ensino Fundamental ===92 ano (82 série) do Ensino Fundamental 32 ano Ensino Médio

18% 14% 15% 15% 17%]
NS = isw :
17% 13% 13%
0,
12% 12% 13% 11% 0% 11% 10% oo,
7%
1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015

Fonte: Instituto Nacional de Pesquisa Educacional Anisio Teixeira (Inep); Metodologia de célculo: Todos Pela
Educacéo

Ainda que o enfrentamento do desafio de elevar o resultado médio de aprendizagem
dos alunos brasileiros seja, por si s, tarefa de grande monta, tal esforco terd seu impacto de
transformacéo individual e coletiva comprometido se ndo for realizado em consonéncia com o
objetivo de reduzir as substantivas desigualdades nos resultados educacionais observados do
ponto de vista regional, socioecondémico, racial, de diferencas de género e da relagdo
urbano/rural. Em outras palavras, se ndo formos capazes de unir qualidade com equidade,
continuaremos a ter um quadro nacional em que a educagdo, ao invés de servir como
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mecanismo de combate a desigualdade econémica e social, atuara para aprofunda-la. A titulo
de exemplo, o grafico subsequente deflagra a dimensdo do grau de desigualdade nos
resultados a partir da comparagdo por nivel socioecondmico (NSE) no que se refere a
porcentagem de estudantes do 5° ano do Ensino Fundamental da rede puablica com
aprendizagem adequada em Matematica. Como podemos ver, a diferenca entre niveis
socioecondmicos ndo so é alta, mas vem aumentando ao longo do tempo. Mais a frente
veremos exemplos dos demais tipos de desigualdade mapeados pela Avaliacdo Nacional de
Alfabetizacdo (ANA).

% de alunos do 52 ano do Ensino Fundamental
com aprendizagem adequada em Matematica-—-
por quintil de Nivel Socioecondmico

2007 2009 2011 2013 2015
——Mais baixo Quintil 2 Quintil 3 Quintil4 ——Maisalto

Quintil de Nivel Socioecondémico
Fonte: Instituto Nacional de Pesquisa Educacional Anisio Teixeira (Inep); Metodologia de célculo: Todos Pela
Educacéo

Dimensao de Fluxo

A segunda dimensdo do Ideb, o fluxo escolar, permite observarmos que parte
importante da melhoria do indice nacional pode ser explicada pelo avanco nas taxas da
aprovacdo e reducdo do abandono escolar. Os dados de aprovacao, ao longo do tempo,
apresentam crescimento. Em 2007, por exemplo, o indice para o Ensino Fundamental era de
83,1%, sendo que em 2015 subiu para 89,8%. No Ensino Médio, o crescimento no mesmo
periodo foi de 74,1% para 81,5%. Em contrapartida, como era de se esperar, as taxas de
reprovacdo decairam ao longo desse mesmo tempo: no Ensino Fundamental, a queda foi de
12,1% para 8,3% e, no Ensino Médio, de 12,7% para 11,9%.

As taxas de abandono também apresentaram reducdo, sendo que em 2015 o Ensino
Fundamental registrou indice de 1,9% e o Ensino Médio, de 6,6%. Os graficos subsequentes
trazem mais dados sobre os trés pardmetros do fluxo escolar ao longo do periodo.
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] ) o Taxa de aprovacdo (%)
Ensino Fundamenia Ensino Meadio
83,1 83,8 852 BE,6 B7,6 88,2 BB,3 85,2 89,9 89,8
73,1 Jao 75,9 77,2 77,4 72.7 80,1 B03 817 BL5
2007 2008 2005 2000 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Taxa de reprovacao (%)
127 123 12,6 125 131 122 118 121 115 11,0
12,1 118
: 11,1 10,3 pe =
: g B,5 BB 8,2 E,3
2007 2008 z009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Taxa de abandono (%)
132 12 B
T 115 10,3 35 a1
! - Bl 7.6 &,8 T
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Fonte: Instituto Nacional de Pesquisa Educacional Anisio Teixeira (Inep)

Ainda que os avancgos dessa dimensdo sejam motivo de destaque, o resultado perde
forca quando consideramos que, com excecao dos anos iniciais do Ensino Fundamental, a
melhoria nas taxas de aprovacao e abandono ndo veio acompanhada de ganhos proporcionais
de aprendizagem, conforme ja apresentado. Ainda que ndo haja resposta unica para justificar
tal fendbmeno, parte importante da explicagédo pode estar nos resultados, apenas recentemente
capturados em territdrio nacional, daquilo que é a base da trajetoria escolar de um aluno: a
alfabetizagfo. E 0 que veremos a seguir.

3.2 Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA)

Conforme apresentado até aqui, os dados de desempenho e fluxo apontam para
grandes desafios no sistema publico educacional brasileiro, que vao se agravando conforme
os alunos avangam nos anos escolares. Um desses gargalos apresenta-se antes do 5° ano do
Ensino Fundamental, periodo de alfabetizacdo que ocorre do 1° ao 3° ano. A Avaliacdo
Nacional de Alfabetizacdo, criada pelo Ministério da Educacdo (MEC) em 2012, e cujos
dados s6 se tornaram publicos em 2014, na segunda edicdo, deu o primeiro diagnostico
nacional da magnitude do problema. De la para ca, a terceira edicdo da prova, ou seja, a
segunda com dados divulgados, revelou um cenario de estagnacdo em nivel bastante critico, o
gue ajuda a justificar a dificuldade em avancarmos nas séries e etapas subsequentes, uma vez
que um aluno que ndo esta plenamente alfabetizado ao fim deste ciclo ndo usufrui por
completo as oportunidades de aprendizagem que aparecerdo em seu caminho.

A ANA 2016, cujos resultados foram divulgados neste ano, traz o seguinte
diagndstico: 54,7% dos anos do 3° ano, ou seja, criancas de 8 e 9 anos, em sua maioria, Sao
consideradas analfabetas em leitura. Em Matematica, o indice é praticamente 0 mesmo:
54,5% dos alunos néo estdo alfabetizados numericamente ao fim dessa série. Ja em escrita, a
taxa e de 33,8%.

Assim como ilustrado para os resultados de aprendizagem no 5° ano do Ensino
Fundamental, as diferencas entre os indices de alfabetizacdo quando isoladas por diversas
caracteristicas, como se vé no grafico seguinte, guardam desigualdades profundas. Por
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exemplo, conforme indicado, as taxas das regides Norte e Nordeste apresentam quase 20
pontos percentuais de distancia das médias da Regido Sudeste.

% de alunos com proficiéncia suficiente no 32 ano
do Ensino Fundamental - rede ptblica

Leitura Escrita Matematica

2016 2016 2014
m2016 2014

i I 45,3 ] 45,5
Brasil 433 66,2 4285

Regido Norte [N 29,8 . a0 23

Fonte: Instituto Nacional de Pesquisa Educacional Anisio Teixeira (Inep).

Assim, percebe-se que, de saida, milhares de criancas tém seu direito de aprender
negado, sendo possivelmente excluidas do processo de aprendizagem. A alta correlacdo entre
0 nivel socioeconébmico e o desempenho, que também pode ser percebida nos dados de
alfabetizacdo, mostra como o cenario pode ser ainda mais desigual. Como exemplo:
considerado o nivel socioeconémico muito baixo, a porcentagem de escolas com mais da
metade dos alunos alfabetizados em leitura é de 17,9%, enquanto 0 mesmo indice sobre para
82% quando se observa o nivel socioeconémico muito alto. Essa desigualdade é vista nas trés
areas de proficiéncia avaliadas pela ANA: quanto maior o nivel socioecondmico, maior a taxa
de criancas plenamente alfabetizadas naguela dimensdo do conhecimento alfabético.

Diante desse e dos demais cenarios apresentados, se faz tdo urgente uma agenda
educacional que lance méo de politicas publicas voltadas para 0 combate a baixa qualidade e
ampla desigualdade nos resultados educacionais brasileiros. E é neste exato contexto que o
esforco da Base Nacional Comum Curricular se apresenta.

3.3 Dados Gerais da Educacédo Brasileira

Matriculas - 2016
Todas as redes Rede publica Rede privada
Educacao Bésica 48.817.479 39.834.378 8.983.101
Educacdo Infantil 8.279.104 5.895.604 2.383.500
Ensino Fundamental 27.691.478 23.049.773 4.641.705
Ensino Médio 8.133.040 7.118.426 1.014.614
Educago Profissional 1.859.940 1.097.716 762.224
Educacdo de Jovens e Adultos 3.482.174 3.273.439 208.735
Classes especiais e Escolas especializadas 174.886 46.029 128.857

Fonte: MEC/Inep/DEED - Sinopse Estatistica da Educagio Bésica.
Nota: (1) O mesmo aluno pode ter mais de uma matricula. Apenas séo consideradas as turmas de escolarizagéo, excluindo turmas de
atendimento e de atendimento educacional especializado. As seguintes etapas sdo consideradas: Educacdo Infantil, Ensino Fundamental,
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Ensino Médio, Educagao Profissional, Educacéo Especial e Educacéo de Jovens e Adultos. Ensino Fundamental inclui matriculas das turmas
do Ensino Fundamental de 8 e 9 anos. Educacdo de Jovens e Adultos inclui matriculas de EJA presencial, semipresencial e integrada a
Educacéo Profissional de nivel médio. (2) As matriculas de Educacdo Profissional integrada ao Ensino Médio sdo incluidas no Ensino Médio

Docentes -2016

Todas as redes

Educacao Basica 2.196.397
Educacéo Infantil 540.567
Ensino Fundamental 1.413.495
Ensino Médio 519.883
Educago Profissional 134.440
Educacdo de Jovens e Adultos 247.830
Classes especiais e Escolas especializadas 27.947

Fonte: MEC/Inep/DEED - Sinopse Estatistica da Educagdo Bésica.

Nota: S&o considerados apenas os docentes em atividade que atuam em turmas de escolarizagdo. Os professores sdo contados uma Unica vez
em cada etapa/modalidade de ensino e em cada municipio, Unidade da Federagéo (UF), regido e pais, porém podem atuar em mais de uma
etapa/modalidade de ensino e em mais de uma UF. As seguintes etapas sdo consideradas: Educacao Infantil, Ensino Fundamental, Ensino
Médio, Educacdo Profissional, Educacdo Especial e Educacdo de Jovens e Adultos. Ensino Fundamental inclui matriculas das turmas do
Ensino Fundamental de 8 e 9 anos. Educacdo de Jovens e Adultos inclui matriculas de EJA presencial, semipresencial e integrada a

Educacéo Profissional de nivel médio.

Estabelecimentos -2016

Todas as redes | Rede publica Rede privada
Educacao Bésica 186.081 146.065 40.016
Educacéo Infantil 117.191 84.975 32.216
Ensino Fundamental 134.523 110.461 24.062
Ensino Médio 28.354 20.083 8.271
Educacéo Profissional 7.937 4.742 3.195
Educacéo de Jovens e Adultos 31.964 29.996 1.968
Classes especiais e Escolas especializadas 3.619 1.868 1.751

Fonte: MEC/Inep/DEED - Sinopse Estatistica da Educagao Bésica.

*S80 excluidos os estabelecimentos que nédo estdo em atividade no ano ou que ndo tém turmas de escolarizagdo.
**O mesmo estabelecimento pode ter mais de uma etapa/modalidade de ensino. As seguintes etapas sdo consideradas: Educacdo Infantil,
Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educacdo Profissional, Educacéo Especial e Educacéo de Jovens e Adultos.

3.4 Financiamento

Investimento publico total em educagdo em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB)

Joaquim Neto, Francisco Soares e outros - 0201

Percentual do Investimento PUblico Total em relagéo ao PIB (%)
Niveis de Ensino
Ano Todos 0s Ensino Fundamental
Niveis de | Educacdo | Educacdo | pe 123 42 De 523 8 Ensino Educacéo
Ensino Bésica Infantil Séries ou Séries ou Médio Superior
Anos Iniciais | Anos Finais
2000 4,6 3,7 0,4 15 1,2 0,6 0,9
2001 4,7 3,8 0,4 14 1,3 0,7 0,9
2002 4,7 3,8 0,3 1,6 1,3 0,5 1,0
2003 4,6 3,7 0,4 15 1,2 0,6 0,9
2004 4,5 3,6 0,4 15 1,2 0,5 0,8
2005 4,5 3,6 0,4 15 1,2 0,5 0,9
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2006 4,9 4,1 0,4 1,6 15 0,6 0,8
2007 51 4,2 04 1,6 1,5 0,7 0,9
2008 53 4,4 0,4 1,7 1,6 0,7 0,8
2009 5,6 4,7 04 18 1,7 0,8 0,9
2010 5,6 4,7 0,4 1,8 1,7 0,8 0,9
2011 58 4,8 0,5 1,7 1,6 1,0 1,0
2012 59 4,9 0,6 1,7 1,5 11 1,0
2013 6,0 4,9 0,6 1,6 15 11 11
2014 6,0 4,9 0,7 1,6 1,5 11 1,2

Fonte: Inep/MEC - Tabela elaborada pela Deed/Inep.

Notas: 1 - Utilizaram-se os seguintes grupos de Natureza de Despesa: Pessoal Ativo e Encargos Sociais (inclusive, a estimativa para
complemento

da aposentadoria futura do pessoal ativo), outras Despesas Correntes, Investimentos e Inversdes Financeiras;

2 - Estdo computados nos calculos os recursos para bolsa de estudo, financiamento estudantil e a modalidade de aplicagdo: Transferéncias
Correntes e de Capital ao Setor Privado;

3 - Néo se incluem nestas informagdes as seguintes despesas: aposentadorias e reformas, pensdes, juros e encargos da divida, e amortizagdes
da divida da area educacional;

4 - Os investimentos em Educacéo Especial, Educagio de Jovens e Adultos e Educagéo Indigena foram distribuidos na Educagéo Infantil, no
Ensino Fundamental anos iniciais e anos finais e no Ensino Médio, dependendo do nivel de ensino ao qual fazem referéncia. No Ensino
Médio estdo computados os valores da Educacéo Profissional (concomitante, subsequente e integrado);

5 - A Educagdo Superior corresponde aos cursos superiores em Tecnologia, demais cursos de Graduagdo (Presencial e a distancia) (exceto
cursos sequenciais) e cursos de pos-graduacdo Stricto Sensu - Mestrado, Mestrado Profissional e Doutorado (excetuando-se as
especializagBes Lato Sensu);

6 - Estes dados referem-se aos investimentos em educagdo consolidados do Governo Federal, dos Estados e do Distrito Federal e dos
Municipios;

7 - Para os anos de 2000 a 2003, estdo contabilizados na area educacional, os valores despendidos pelo Governo Federal para o Programa
Bolsa-Escola;

8 - Nos dados enviados para a Organizacédo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) nos anos anteriores a 2004, ndo estéo
alocados os valores do complemento para a aposentadoria futura do pessoal ativo;

9 - Entre os anos de 2000 e 2005: para os dados estaduais, foi utilizada como fonte de informagdes, um trabalho técnico realizado pelo Inep
diretamente dos balancos financeiros de cada estado; para os dados municipais do mesmo periodo, utilizou-se uma metodologia baseada no
percentual minimo de aplicagdo de cada municipio, definido pela legislacéo vigente;

10 - A partir de 2006, utilizaram-se como fontes de dados estaduais e municipais, o Sistema de Informagdes sobre Orgamento Publico em
Educacéo - Siope -, administrado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE;

11 - Os dados da Unido foram coletados do Sistema Integrado de Administragdo Financeira - Siafi/STN - para todos 0s anos;

12 - Para o célculo dos valores de Investimentos Publicos em Educagéo, utilizaram-se as seguintes fontes de dados primarios:

- Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep/MEC; - Secretaria do Tesouro Nacional (STN); - FNDE; -
Balanco Geral dos Estados e do Distrito Federal; - Coordenacdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes); - Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (lpea); - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); - Caixa Econdmica Federal (CEF); - Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol4gico (CNPg).

Investimento Publico direto em educac¢éo por estudante
Valores Atualizados para 2014 pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)

Investimento Publico Direto por Estudante
R$1,00
Niveis de Ensino
Ano ;9(195 35 Ensino Fundamental
iveis de 5 3 i 5
Ensino Edqcz_agao Educa(;_ao De 12248 De5ia 88 En§|r)o Educagao
Basica Infantil - - Médio Superior
Series ou Anos |  Séries ou
Iniciais Anos Finais
2000 2.338 1.946 2.455 1.866 1.954 1.878 21.341
2001 2.416 2.014 2.191 1.846 2.129 2.112 21.089
2002 2.397 1.986 2.051 2.174 2.051 1.423 19.531
2003 2.355 1.978 2.338 2.088 1.977 1.578 17.067
2004 2.497 2.135 2.353 2.385 2.205 1.441 16.157
2005 2.660 2.254 2.188 2.556 2.378 1.528 17.409
2006 3.164 2.749 2.391 2.863 3.125 2.123 18.023
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2007 3.696 3.218 2.899 3.365 3.552 2.576 19.044
2008 4.183 3.695 3.097 3.877 4.134 2.980 17.602
2009 4.601 4.046 3.101 4.374 4.567 3.142 19.769
2010 5.294 4.654 3.808 5.000 5.010 3.958 21.013
2011 5.791 5.045 4.507 5.175 5.189 4.906 22.389
2012 6.168 5.472 5.313 5572 5.353 5.582 20.335
2013 6.601 5.847 5.783 5.873 5.809 5.902 22.753
2014 6.669 5.935 5.878 5911 5.927 6.021 21.875

Fonte: Inep/MEC - Tabela elaborada pela Deed/Inep.

Notas:

1 - Utilizaram-se os seguintes grupos de Natureza de Despesa: Pessoal Ativo e Encargos Sociais; outras Despesas Correntes; Investimentos e
Inversdes Financeiras;

2 - Nao se incluem nestas informacdes as seguintes despesas: aposentadorias e reformas, pensdes, recursos para bolsa de estudo e
financiamento estudantil, despesas com juros e encargos da divida e amortizag@es da divida da area educacional e a modalidade de aplicacéo:
Transferéncias Correntes e de Capital ao Setor Privado;

3 - Os investimentos em Educagéo Especial, Educacgéo de Jovens e Adultos e Educacéo Indigena foram distribuidos na Educagéo Infantil, no
Ensino Fundamental anos iniciais e anos finais e no Ensino Médio, dependendo do nivel de ensino ao qual fazem referéncia. No Ensino
Médio estdo computados os valores da Educacéo Profissional (concomitante, subsequente e integrado);

4 - A Educagdo Superior corresponde aos cursos superiores em Tecnologia, demais cursos de Graduagdo (Presencial e a distancia) (exceto
cursos sequenciais) e cursos de pos-graduacdo Stricto Sensu - Mestrado, Mestrado Profissional e Doutorado (excetuando-se as
especializagBes Lato Sensu);

5 - Estes dados referem-se aos investimentos em educagéo consolidados do Governo Federal, dos Estados e do Distrito Federal e dos
Municipios;

6 - Para os anos de 2000 a 2003, estdo contabilizados na area educacional, os valores despendidos pelo Governo Federal para o Programa
Bolsa-Escola;

7 - Entre os anos de 2000 e 2005: para os dados estaduais, foi utilizada como fonte de informagdes, um trabalho técnico realizado pelo Inep
diretamente dos balancos financeiros de cada estado; para os dados municipais do mesmo periodo, utilizou-se uma metodologia baseada no
percentual minimo de aplicagdo de cada municipio, definido pela legislagéo vigente;

8 - A partir de 2006, utilizaram-se como fontes de dados estaduais e municipais, o Sistema de Informagdes sobre Orgamento Publico em
Educacéo - Siope -, administrado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE;

9 - Os dados da Unido foram coletados do Sistema Integrado de Administragdo Financeira - Siafi/STN - para todos os anos;

10 - Para o célculo dos valores de Investimentos Publicos em Educacéo, utilizaram-se as seguintes fontes de dados primarios:

- Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep/MEC; - Secretaria do Tesouro Nacional (STN); - FNDE; -
Balango Geral dos Estados e do Distrito Federal; - Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes); - Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (lpea); - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); - Caixa Econdmica Federal (CEF); - Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico (CNPg).

4. Conformidade com a Legislacdo Educacional

Na andlise do mérito foram levados em consideracdo pressupostos decorrentes de
disposicdes legais e normativas, com as mais diretas implicacdes pedagdgicas para a BNCC,
bem como peculiaridades estruturais que tangenciam problemas centrais da educacéo no pais,
tais como as desigualdades sociais e regionais, 0 racismo estrutural, a marginalizacdo
histérica de grupos indigenas e afrodescendentes, e o analfabetismo histérico como
consequéncia de escolhas politicas.

Quanto as disposicdes legais e normativas, citam-se a seguir:

- O art. 205 da Constituicdo Federal define que “a educacdo, direito de todos e dever
do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho”, o qual foi reafirmado no art. 2° da LDB, nos seguintes termos:
“a educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho™.

- O art. 210 da Constituicdo Federal define que “serdo fixados contetidos minimos
para 0 ensino fundamental, de maneira a assegurar formacdo basica comum e respeito aos
valores culturais e artisticos, nacionais e regionais”, ao passo que o art. 9° da LDB, em seu
inciso 1V, define uma das incumbéncias da Unido, como a de “estabelecer, em colaboracéo
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com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes para a educacao
infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus conteidos
minimos, de modo a assegurar formagao basica comum”;

- O § 1° do mesmo art. 9° da LDB define que, “na estrutura educacional, havera um
Conselho Nacional de Educacdo, com funcdes normativas e de supervisdao e atividade
permanente, criado por lei”. Complementarmente, o0 art. 90 da mesma LDB resolve que, “as
questbes suscitadas na transi¢do entre o regime anterior e 0 que se institui nesta Lei serdo
resolvidas pelo Conselho Nacional de Educacdo ou, mediante delegacdo deste, pelos érgéos
normativos dos sistemas de ensino, preservada a autonomia universitaria”’;

- O art. 22 da LDB esclarece que “a educagao basica tem por finalidades desenvolver
0 educando, assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores”;

- O art. 26 da LDB, na redacédo dada pela Lei n® 12.796/2013, define que:

Os curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio
devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos.

- O art. 27 da LDB indica que os contetdos curriculares da educacdo basica
observardo, entre outras, a diretriz da “difusdo de valores fundamentais ao interesse social,
aos direitos e deveres dos cidadaos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica”;

- O art. 26 da LDB, com as alteracGes propostas pela Lei n° 10.639 e modificagdes
dada pela Lei n° 11.645/2008, o Parecer CNE/CP n° 3/2004 e a Resolu¢do CNE/CP n° 1/2004
dispdem sobre a educacdo das relacBes étnico-raciais e ensino de historia e cultura afro-
brasileira, africana e indigena;

- O art. 29 da LDB, na redacao dada pela Lei n® 12.796/2013, define que “a educacéo
infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral
da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social,
complementando a acéo da familia e da comunidade”;

- O art. 32 da LDB, na redacédo dada pela Lei n° 11.274/2006, dispde que:

O ensino fundamental obrigatdrio, com duracéo de 9 (nove) anos, gratuito na
escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, terd por objetivo a formacéo
bésica do cidaddo, mediante:

| - 0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do célculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

Il - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicéo de conhecimentos e habilidades e a formag&o de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade
humana e de toleréncia reciproca em que se assenta a vida social.

- O art. 34 da LDB determina que “a jornada escolar no ensino fundamental incluird
pelo menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente
ampliado o periodo de permanéncia na escola”;
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- A Meta 2 do PNE, de duracdo decenal, aprovado pela Lei n° 13.005/2014, ao definir
a obrigatoriedade de “universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco
por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de
vigéncia deste PNE” (2024), estabelece, em sua estratégia 2.1, que “o Ministério da
Educacao, em articulacéo e colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
deverd, até o final do 20 (segundo) ano de vigéncia deste PNE, elaborar e encaminhar ao
Conselho Nacional de Educacéo, precedida de consulta publica nacional, proposta de direitos
e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para os (as) alunos (as) do ensino
fundamental”, e, na sequéncia, em sua estratégia 2.2, determina como MIissdo “pactuar entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no ambito da instancia permanente de que trata
0 § 5° do art. 7° desta Lei, a implantacdo dos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento que configurardo a base nacional comum curricular do ensino fundamental”;

- A Meta 7 do mesmo PNE, ao tratar da incumbéncia de “fomentar a qualidade da
educacdo béasica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir” as médias nacionais que foram estabelecidas para o Ideb no
periodo, define como estratégia 7.1 “estabelecer e implantar, mediante pactuacdo
interfederativa, diretrizes pedagogicas para a educacdo bésica e a base nacional comum dos
curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos (as) alunos (as)
para cada ano do ensino fundamental e médio, respeitada a diversidade regional, estadual e
local ”;

- A Resolucdo CNE/CEB n° 4/2010, com base no Parecer CNE/CEB n° 7/2010, nos
termos de seu art. 1°, define:

Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para 0 conjunto organico,
sequencial e articulado das etapas e modalidades da Educacdo Bésica, baseando-se
no direito de toda pessoa ao seu pleno desenvolvimento, a preparacdo para o
exercicio da cidadania e a qualificacédo para o trabalho, na vivéncia e convivéncia em
ambiente educativo, e tendo como fundamento a responsabilidade que o Estado
brasileiro, a familia e a sociedade tém de garantir a democratizacdo do acesso, a
incluséo, a permanéncia e a conclusdo com sucesso das criancas, dos jovens e adultos
na instituicdo educacional, a aprendizagem para continuidade dos estudos e a
extensdo da obrigatoriedade e da gratuidade da Educacéo Basica.

- O art. 3° da referida Resolugéo determina que:

As Diretrizes Curriculares Nacionais especificas para as etapas e modalidades
da Educacao Basica devem evidenciar o seu papel de indicador de opcGes politicas,
sociais, culturais, educacionais, e a fun¢do da educacdo, na sua relacdo com um
projeto de Nacao, tendo como referéncia os objetivos constitucionais, fundamentando-
se na cidadania e na dignidade da pessoa, 0 que pressupfe igualdade, liberdade,
pluralidade, diversidade, respeito, justi¢a social, solidariedade e sustentabilidade.

- O art. 6° da mesma Resolugdo define que “na Educacdo Basica, € necessario
considerar as dimens@es do educar e do cuidar, em sua inseparabilidade, buscando recuperar,
para a funcédo social desse nivel da educagdo, a sua centralidade, que é o educando, pessoa em
formacéo na sua esséncia humana”;

- A Resolucdo CNE/CEB n° 4/2010, com base no Parecer CNE/CEB n° 7/2010, ao
tratar das formas para a organizacado curricular no ambito das diferentes etapas e modalidades
da Educacéo Baésica, no § 3° do art. 13, orienta no sentido de que:
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A organizacdo do percurso formativo, aberto e contextualizado, deve ser
construida em funcdo das peculiaridades do meio e das caracteristicas, interesses e
necessidades dos estudantes, incluindo ndo s6 os componentes curriculares centrais
obrigatorios, previstos na legislacdo e nas normas educacionais, mas outros, também,
de modo flexivel e variavel, conforme cada projeto escolar [...].

- O art. 14 da mesma Resolucdo determina com clareza as competéncias a serem
constituidas pelos estudantes da Educacao Basica, ao estabelecer que:

A base nacional comum na Educacdo Bésica constitui-se de conhecimentos,
saberes e valores produzidos culturalmente, expressos nas politicas publicas e
gerados nas instituicbes produtoras do conhecimento cientifico e tecnoldgico; no
mundo do trabalho; no desenvolvimento das linguagens; nas atividades desportivas e
corporais; na producdo artistica; nas formas diversas de exercicio da cidadania; e
nos movimentos sociais.

- O art. 15 da referida Resolugdo também estabelece que:

A parte diversificada enriquece e complementa a base nacional comum,
prevendo o estudo das caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e da comunidade escolar, perpassando todos 0s tempos e espacos
curriculares  constituintes do Ensino Fundamental e do Ensino Médio,
independentemente do ciclo da vida no qual os sujeitos tenham acesso a escola.

- A Resolucdo CNE/CEB n° 5/2009, com fundamento no Parecer CNE/CEB n°
20/2009, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais que devem ser observadas na
organizacao de propostas pedagdgicas para a oferta da Educacdo Infantil, define, em seu art.
4°, que essas propostas pedagdgicas devem:

[...] considerar que a crianca, centro do planejamento curricular, é sujeito
historico e de direitos que, nas interacdes, relacbes e praticas cotidianas que vivencia,
constroi sua identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende,
observa, experimenta, narra, questiona e constréi sentidos sobre a natureza e a
sociedade, produzindo cultura.

- O art. 8° da aludida Resolucdo orienta no sentido de que:

A proposta pedagégica das instituicdes de Educacdo Infantil deve ter como
objetivo garantir a crianca acesso a processos de apropriacdo, renovacdo e
articulacao de conhecimentos e aprendizagens de diferentes linguagens, assim como o
direito a protecdo, a saude, a liberdade, a confianca ao respeito, a dignidade, a
brincadeira, a convivéncia e a interagdo com outras criangas.

- O art. 11 dessa Resolucgéo ainda estabelece que, nessa etapa da Educacédo Infantil,

Na transicdo para o Ensino Fundamental, a proposta pedagogica deve prever
formas para garantir a continuidade no processo de aprendizagem e desenvolvimento
das criancas, respeitando as especificidades etérias, sem antecipacdo de conteddos
que serdo trabalhados no Ensino Fundamental.
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- A Resolucdo CNE/CEB n° 7/2010, que fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos, com base no Parecer CNE/CEB n° 11/2010,
define, no Paragrafo Unico de seu art. 4°, que as escolas que atuam nessa etapa educacional:

[...] deverdo trabalhar considerando essa etapa da educacdo como aquela
capaz de assegurar a cada um e a todos o acesso ao conhecimento e aos elementos da
cultura imprescindiveis para o seu desenvolvimento pessoal e para a vida em
sociedade, assim como os beneficios de uma formacéo comum, independentemente da
grande diversidade da populacéo escolar e das demandas sociais.

- O art. 10 dessa Resolucdo esclarece que “o curriculo do Ensino Fundamental tem
uma base nacional comum, complementada em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar por uma parte diversificada”;

- O art. 11 da mesma Resolucdo aponta, também, que “a base nacional comum e a
parte diversificada do curriculo do Ensino Fundamental constituem um todo integrado e ndo
podem ser consideradas como dois blocos distintos”. O § 1° do mesmo artigo, por sua vez,
pontua que:

A articulagdo entre a base nacional comum e a parte diversificada do
curriculo do Ensino Fundamental possibilita a sintonia dos interesses mais amplos da
formacdo basica do cidaddo com a realidade local, as necessidades dos alunos, as
caracteristicas regionais da sociedade, da cultura e da economia e perpassa todo o
curriculo.

- O art. 18 da referida Resolugéo define que:

O curriculo do Ensino Fundamental, com 9 (nove) anos de duracédo, exige a
estruturacdo de um projeto educativo coerente, articulado e integrado, de acordo com
0os modos de ser e de se desenvolver das criancas e adolescentes nos diferentes
contextos sociais;

- O art. 19, por sua vez, esclarece que:

Ciclos, séries e outras formas de organizacao a que se refere a Lei n°® 9.394/96
serdo compreendidos como tempos e espacos interdependentes e articulados entre si,
ao longo dos 9 (nove) anos de duracéo do Ensino Fundamental.

- O art. 23 dessa Resolucéo elucida que:

Na implementacdo do projeto politico-pedagdgico, o cuidar e o educar,
indissociaveis funcGes da escola, resultardo em acgdes integradas que buscam
articular-se, pedagogicamente, no interior da propria instituicdo, e também
externamente, com 0s servicos 6 de apoio aos sistemas educacionais e com as
politicas de outras areas, para assegurar a aprendizagem, o bem-estar e o
desenvolvimento do aluno em todas as suas dimensdes.

- O art. 49 da Resolugcdo CNE/CEB n° 7/2010 estabelece que:

O Ministério da Educacéo, em articulacdo com os Estados, os Municipios e 0
Distrito Federal, devera encaminhar ao Conselho Nacional de Educacéo, precedida
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de consulta puablica nacional, proposta de expectativas de aprendizagem dos
conhecimentos escolares que devem ser atingidas pelos alunos em diferentes estagios
do Ensino Fundamental [...].

Estes pressupostos estiveram presentes ao longo dos trabalhos realizados pela
Comissdo Bicameral, lembrando-se que o conceito da formacao basica comum foi consagrado
na LDB, nos arts. 26 e 27. O primeiro destes artigos especificou, ainda com certo grau de
generalidade, os contetdos curriculares que deveriam fazer parte desta formacdo bésica
comum. O segundo trata de diretrizes para a formagdo comum que ndo sdo associadas a
conhecimentos disciplinares, mas as dimensdes das atitudes, valores e cultura.

E usual, embora ndo consensual, referir-se aos conhecimentos, habilidades, atitudes e
valores como saberes a serem adquiridos pelos estudantes da Educacdo Bésica. A Lei do PNE
estabelece que esses saberes sejam explicitados e usa a expressdo “direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento” para se referir a seu conjunto, injuncéo legal que deve ser
respeitada.

Por outro lado, a recente mudanga introduzida na LDB pela Lei n°® 13.415/2017,
consagra, no texto legal para a politica educacional, a equivaléncia das expressdes “direitos e
objetivos de aprendizagem” e “competéncias e habilidades”. Os artigos da LDB, em sua
redacdo atual, sdo claros: o art. 35-A indica que a BNCC definira direitos e objetivos de
aprendizagem do ensino médio nas areas do conhecimento (linguagens e suas tecnologias,
matematica e suas tecnologias, ciéncias da natureza e suas tecnologias, ciéncias humanas e
sociais aplicadas); e o § 1° do art. 36 determina que a organizacdo das referidas areas e das
respectivas competéncias e habilidades sera feita de acordo com critérios estabelecidos em
cada sistema de ensino.

A primeira categoria do art. 26 da LDB, acima referida, de contetdos disciplinares,
congrega 0s conhecimentos cientificos sobre a natureza das coisas e dos seres humanos, ou
seja, conhecimentos factuais, conceituais, procedimentais e metacognitivos, desenvolvidos
pelas ciéncias da natureza e pelas ciéncias humanas. Estes conhecimentos sdo adquiridos
principalmente em atividades de ensino organizadas com a intencdo explicita de possibilitar
sua aquisicdo pelos estudantes.

A segunda categoria, referida no art. 27 da LDB, envolve as atitudes, motivagoes e
disposicdes pessoais que afetam a forma de realizacdo de tarefas, tomada de decisdo e escolha
de uma maneira de agir. As atitudes sdo desenvolvidas na interagao entre pessoas, ou seja, nas
oportunidades geradas pelo convivio social. Também envolve os valores, que sdo os saberes
necessarios para o exercicio da cidadania: o respeito aos outros, a introjecdo dos valores éticos
democraticos e a capacidade de participacdo. Inclui-se, ainda, o respeito aos valores
religiosos, inclusive o respeito aqueles que ndo professam religides. No campo dos valores
deve-se enfatizar a importancia da desconstrucdo de preconceitos e de discriminacdes, e
enfatizar, também, a tolerancia e, acima dela, a aceitacdo e o reconhecimento do diferente,
posicionamentos necessarios para se desenvolver a capacidade de solucionar conflitos pelo
dialogo e o reconhecimento do outro como igual e diferente.

Os saberes culturais permeiam cada uma das categorias anteriores, incorporados pela
participacdo, apreciacdo e preservacdo das manifestagcdes culturais, entre as quais devem-se
destacar as artisticas, assim como os artefatos e o patriménio imaterial do pais, enquanto
substrato da expressdo das comunidades, das identidades e dos modos de compreender o
mundo e as contingencias historicas.

Pode-se dizer que os saberes a serem adquiridos pelos estudantes durante a Educacéo
Basica, embora nem sempre isso se dé na escola, englobam: conhecimentos (cognitivos, fatos,
procedimentos e conceitos); habilidades (praticas cognitivas e socioemocionais); atitudes
(motivacBes e disposigdes pessoais); e valores (éticos, democraticos), bem como respeito aos
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valores religiosos e expressdes culturais, como o0s costumes e artes. Expressdo legal deste
conjunto de saberes pode ser lida no art. 27 da LDB que faz jus ao predmbulo da Constituigéo
e aos seus artigos que tratam dos fundamentos e das finalidades do Estado Democratico de
Direito.

Em decorréncia disso, pode-se conceituar a educagdo como um processo intencional e
organizado de aquisi¢do de conhecimentos e de habilidades, de desenvolvimento de atitudes,
de incorporacédo de valores e da cultura, bem como de desenvolvimento da capacidade de
mobilizar, articular e aplicar estes recursos e lidar com emogdes para encontrar a solugéo de
problemas da vida dos estudantes.

Quanto ao carater da BNCC, é necessario enfatizar que ela ndo é um curriculo e,
portanto, ndo é suficiente para abrigar e dar concretude as muitas dimensées nele envolvidas,
indicando-se, entre outras:

- a cultural, essencialmente aderente aos contextos locais ou globais nos quais a
educacdo escolar estd imbricada;

- a psicossocial, que deve atender as diversas identidades presentes na sociedade
brasileira e na populacéo escolar;

- a didatico-metodoldgica, na qual estdo disponiveis as varias nuances das pedagogias
ativas e as diversas opcOes de estruturacdo ou nao estruturacdo das situacdes de ensino e
aprendizagem;

- a relativa a identificacdo, selecdo, elaboracéo e adaptacdo da ampla gama de recursos
didaticos que apoiam a mediacdo do conteudo entre quem ensina e quem aprende, ai incluidas
as novas tecnologias de comunicagao e informagao (TCIs);

- a da formacdo dos professores para a gestdo da sala de aula e das demais liderancas
para a gestdo curricular;

- a da avaliacdo e do uso de seus resultados, estreitamente dependente das opcdes
didatico-metodoldgicas;

- a da gestdo, da cultura e do clima que devem presidir os ambientes de aprendizagem;

- a do tempo e do espaco das aprendizagens;

A BNCC define o conjunto de aprendizagens essenciais que todos os estudantes
devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacdo Baésica, constituidas,
como ja mencionado, por conhecimentos, habilidades, atitudes e valores, expressaveis em
competéncias para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do mundo do trabalho e
do pleno exercicio da cidadania.

Orientada pelos principios éticos, politicos e estéticos tracados pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica (Resolucdo CNE/CEB n° 4/2010) e
especificas da Educacdo Infantil (Resolu¢do CNE/CEB n° 5/2009), do Ensino Fundamental
(Resolucdo CNE/CEB n° 7/2010) e do Ensino Médio (Resolucdo CNE/CEB n° 2/2012), a
BNCC define dez competéncias gerais comuns as etapas da Educacdo Baésica, as quais
expressam os direitos de aprendizagem dos estudantes:

1. Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos sobre o mundo
fisico, social, cultural e digital para entender e explicar a realidade, continuar aprendendo e
colaborar para a construcdo de uma sociedade justa, democrética e inclusiva.

2. Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer a abordagem propria das ciéncias,
incluindo a investigacdo, a reflexdo, a analise critica, a imaginacdo e a criatividade, para
investigar causas, elaborar e testar hipoteses, formular e resolver problemas e criar solucdes
(inclusive tecnoldgicas) com base nos conhecimentos das diferentes areas.

3. Desenvolver o senso estético para reconhecer, valorizar e fruir as diversas
manifestacBes artisticas e culturais, das locais as mundiais, participando de préticas
diversificadas da producao artistico-cultural.

4. Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou visual-motora, como Libras, e
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escrita), corporal, visual, sonora e digital, bem como conhecimentos das linguagens artistica,
matematica e cientifica para se expressar e partilhar informacdes, experiéncias, ideias e
sentimentos, em diferentes contextos, e produzir sentidos que levem ao entendimento matuo.

5. Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informacdo e comunicagéo, de
forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas praticas sociais (incluindo as
escolares) para se comunicar, acessar e disseminar informag6es, produzir conhecimentos,
resolver problemas e exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva.

6. Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de
conhecimentos e experiéncias que lhe possibilitem entender as relagdes proprias do mundo do
trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida, com
liberdade, autonomia, consciéncia critica e responsabilidade.

7. Argumentar com base em fatos, dados e informagdes confidveis, para formular,
negociar e defender ideias, pontos de vista e decisGes comuns que respeitem e promovam 0S
direitos humanos, a consciéncia socioambiental e o consumo responsavel em ambito local,
regional e global, com posicionamento ético em relacdo ao cuidado consigo mesmo, com 0s
outros e com o planeta.

8. Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e emocional, compreendendo-
se na diversidade humana e reconhecendo suas emogdes e as dos outros, com autocritica e
capacidade para lidar com elas.

9. Exercitar a empatia, o didlogo, a resolucdo de conflitos de forma harmoénica e a
cooperacdo, fazendo-se respeitar, bem como promover o respeito ao outro e aos direitos
humanos, com acolhimento e valorizacdo da diversidade de individuos e de grupos sociais,
seus saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos de qualquer natureza.

10. Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade, flexibilidade,
resiliéncia e determinacdo, tomando decisdes com base em principios éticos, democréaticos,
inclusivos, sustentaveis e solidarios.

Na Educacdo Infantil, de acordo com o0s eixos estruturantes de interagfes e
brincadeiras, a BNCC define seis direitos de aprendizagem e desenvolvimento que devem ser
assegurados as criangas (conviver, brincar, participar, explorar, expressar e conhecer-se).
Considerando esses direitos, sdo definidos cinco campos de experiéncias, para 0s quais Sao
estruturados objetivos de aprendizagem e desenvolvimento, organizados em trés grupos de
faixas etarias: de zero a 1 ano e seis meses; 1 ano e 7 meses a 3 anos e 11 meses; 4 anos a 5
anos e 11 meses.

No Ensino Fundamental, sdo definidas competéncias especificas para cada uma das
areas do conhecimento. Nas areas que abrigam mais de um componente curricular
(Linguagens e Ciéncias Humanas), também sdo definidas competéncias especificas dos
correspondentes componentes. Cabe registrar que, para esta etapa, na observancia do art. 33
da LDB, foram incorporadas a BNCC as orientacGes sobre o ensino religioso propostas pela
Comissdo Bicameral do CNE, para analise e orientacdo quanto a matricula facultativa na
escola publica. Ademais, o CNE, mediante proposta de comissdo especifica, deliberara se o
ensino religioso tera tratamento como area do conhecimento ou como componente curricular
da area de Ciéncias Humanas, no Ensino Fundamental.

As competéncias gerais referidas reafirmam o compromisso da educacdo brasileira
para com as demandas da sociedade contemporanea, uma vez que se comunicar, ser criativo,
analitico-critico, participativo, produtivo, ético e responsavel requerem muito mais do que a
acumulacdo de informacdes. Nesse contexto, a BNCC reconhece que a Educagdo Basica deve
visar a formagdo e ao desenvolvimento humano global, o que implica romper com visdes
reducionistas que privilegiam, ora a dimenséo intelectual (cognitiva), ora a dimenséo afetiva
ou socioemocional, quando ndo confundem, ainda, a “educac¢do integral” com a “educagdo em
tempo integral”.
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Independentemente da duracdo da jornada escolar, o conceito de educacgéo integral,
com o qual a BNCC estd comprometida, refere-se a construcdo intencional de processos
educativos que promovam aprendizagens sintonizadas com as necessidades, as possibilidades
e os interesses dos alunos e, também, com os desafios da sociedade contemporanea, de modo
que se forme pessoas autbnomas, capazes de se servir dessas aprendizagens em suas vidas.
Dessa maneira, a BNCC, orienta-se para uma concepcdo de educacgéo integral que:

- Demonstra consonancia e coeréncia com os marcos legais da educacdo brasileira,
centrado no desenvolvimento pleno dos estudantes em suas varias dimens@es: intelectual,
fisica, emocional, social e cultural;

- Rompe com uma visdo curricular limitada apenas a contetdos e com foco no ensino,
deslocando esse foco para o processo de aprendizagem do aluno;

- Incorpora uma perspectiva educacional mais contemporanea, que considera o perfil,
necessidades e interesses dos estudantes e as demandas da vida no século XXI;

- Indica que cidaddos o pais deseja formar e que projeto de sociedade eles devem
ajudar a construir.

Essa perspectiva da educagdo integral ilumina a leitura e o entendimento das
estratégias indicadas em diferentes Metas do PNE, que se referem diretamente ao
desenvolvimento, associado aos direitos e objetivos de aprendizagem.

Decorre disso que todas as etapas da Educacdo Basica, desde a Educacdo Infantil,
como primeira etapa (art. 21), até o Ensino Médio, como sua etapa final (art. 35), e de
“consolidagao e aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no Ensino Fundamental,
possibilitando o prosseguimento de estudos”, se conjugam para o “pleno desenvolvimento das
pessoas, seu preparo para a cidadania, sua qualificagdo para o mundo do trabalho” (art. 2°).
Assim, elas devem considerar as multiplas dimensdes dos sujeitos, associando cognicao e
afetividade, assegurando, desse modo, que o0s estudantes desenvolvam plenamente
conhecimentos, habilidades, atitudes e valores, necessarios a realizacdo do projeto de vida
pessoal, social e profissional e a constru¢cdo de uma sociedade mais humana, ética, justa,
inclusiva, democrética e sustentavel. De modo especifico, a educacédo integral define que ha
desenvolvimento integral dos estudantes quando as seguintes dimensdes estdo devidamente
consideradas:

- Fisica: capacidade de cuidar de si, da sua saude e bem-estar, de acessar sua poténcia
fisica e motora;

- Emocional ou afetiva: capacidade de se conhecer e agir com consciéncia e
autonomia, ter autoconfianca, reconhecer e gerir suas emocdes, ser sociavel e flexivel,
relacionar-se com o0s demais com respeito e empatia, estabelecer e perseguir metas com
determinacdo, entusiasmo e resiliéncia, superar limitagdes pessoais e continuar se
desenvolvendo;

- Social: capacidade de colaborar com outras pessoas, reconhecendo o outro como
igual, de identificar direitos e deveres, reivindicando uns e obedecendo outros; de tomar
decisbes e agir de forma ética, responsavel e sustentavel; de resolver conflitos pacificamente,
de propor solucdes para problemas coletivos, de participar da vida cidada e politica;

- Cultural: capacidade de reconhecer suas identidades culturais, respeitar e valorizar a
diversidade, abrir-se ao novo, apreciar, fruir e produzir bens e manifestaces artisticas e
culturais;

- Intelectual: capacidade de compreender o mundo fisico, social, simbdlico e digital;
de se apropriar do pensamento cientifico, filoséfico e computacional; de ser critico, curioso e
criativo; de mobilizar linguagens, cddigos e tecnologias para conhecer, se comunicar com
outros e resolver problemas;
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- Computacional: capacidade de refletir e de abordar os processos tecnoldgicos e
sociais decorrentes dos avangos computacionais, para compreender 0s impactos no convivio
social, nos mecanismos de producdo e no progresso da ciéncia.

Assim, a educacdo integral se concretiza quando as pessoas desenvolveram
aprendizagens que lhes permitem ser autbnomas e responsaveis, capazes de superar
obstaculos individuais e promover transformacdes coletivas, fatores imprescindiveis para a
reducdo das desigualdades no pais. A educacdo integral também busca desenvolver nos
estudantes capacidades sintonizadas com os desafios da sociedade contemporéanea, marcada
pela expansdo do conhecimento, pela globalizacdo da cultura e da ciéncia e pela multiplicacéo
das identidades.

A Base Nacional Comum Curricular € uma politica publica que foi construida com
participagdo da sociedade brasileira, por meio de consultas e audiéncias publicas, como ja
mencionado. O processo de implementacao dela merecera por parte do Mistério da Educacéo
uma grande atengdo. Nestas consideracdes, pontuar-se-do alguns aspectos relevantes que
impactardo na educacdo do pais no que se refere aos alunos, aos professores, as escolas e a
sociedade como um todo.

Ao indicar as competéncias que os alunos devem desenvolver e os conteddos
essenciais para o seu desenvolvimento, a BNCC contribui para:

- Balizar a qualidade da educacéo, isto é, da garantia do direito dos estudantes a
aprender e a se desenvolver, contribuindo para o alcance das metas do Plano Nacional de
Educacao (PNE);

- Superar a fragmentacdo das politicas educacionais, uma vez que as matrizes de
avaliacdo externa, a formacao do professor e a aquisicdo de materiais didaticos serdo por ela
orientadas;

- Fortalecer o regime de colaboracéo entre as trés esferas de governo, promovendo a
elevacdo da qualidade da Educacdo Béasica no pais, respeitada a autonomia assegurada pela
Constituicao aos entes federados e as instituicGes de ensino.

- Assegurar aos alunos o seu direito de aprendizagem e desenvolvimento, de aprender
e se desenvolver, independentemente de sua regido ou da escola que frequentem;

- Assegurar que os alunos tenham acesso aos materiais didaticos que contribuam para
que possam ser assegurados os seus direitos de aprendizagem e desenvolvimento.

- Garantir que os professores possam organizar seu plano de trabalho;

- Propiciar aos professores elementos que orientem o planejamento de atividades
pedagdgicas, ajustadas ao nivel e as possibilidades de cada etapa/ano de escolaridade;

- Permitir que os professores possam ter uma visao longitudinal das competéncias que
devem ser desenvolvidas pelos alunos ao longo de sua escolaridade, nos diferentes
componentes curriculares;

- Permitir que os professores facam balancos periodicos das competéncias
desenvolvidas por seus alunos.

Nas transi¢Oes entre a Educagéo Infantil e o Ensino Fundamental e entre-os segmentos
do Ensino Fundamental, a BNCC reitera aspectos que devem ser considerados para assegurar
a progressao de aprendizagem ao longo dos anos de escolaridade, aspecto que deve nortear as
instituicdes ou redes de ensino na defini¢do de seus curriculos.

E importante acrescentar que os curriculos da Educacéo Bésica, tendo como referéncia
a BNCC, devem também incluir temas transversais, que tratem de questdes contemporaneas
relevantes para o desenvolvimento da cidadania que afetam a vida humana em escala local,
regional e global.
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A inclusdo de temas transversais, de forma integradora, por outro lado, propicia
efetiva integragdo interdisciplinar e contextualizadora de saberes de diferentes disciplinas e
areas de conhecimento.

E oportuno registrar que alguns temas transversais sio exigidos por legislacdo e
normas especificas, tais como o processo de envelhecimento, respeito e valorizagdo do idoso
(Leis n° 8.842/1994 e n° 10.741/2003), direitos da crianca e do adolescente (Lei n°
8.069/1990), educacdo para o transito (Lei n° 9.503/1997), educacdo ambiental (Lei n°
9.795/1999 , Parecer CNE/CP n° 14/2012 e Resolugdo CNE/CP n° 2/2012), educacéo
alimentar e nutricional (Lei n® 11.947/2009), educacdo em direitos humanos (Decreto n°
7.037/2009, Parecer CNE/CP n° 8/2012 e Resolugdo CNE/CP n° 1/2012), educacdo das
relacBes étnico-raciais e ensino de historia e cultura afro-brasileira, africana e indigena (Leis
n° 10.639/2003 e 11.645/2008, Parecer CNE/CP n° 3/2004 e Resolugdo CNE/CP n° 1/2004),
bem como salde, sexualidade e género, vida familiar e social, educacéo digital, educacao para
0 consumo, educagéo financeira e fiscal, trabalho, ciéncia e tecnologia e diversidade cultural
(Parecer CNE/CEB n° 11/2010 e Resolugdo CNE/CEB n° 7/2010).

Cumpre assinalar que esta diversidade é, ndo somente cultural, mas também étnica,
epistémica e linguistica, comportando todas as linguas faladas no pais, inclusive as 180
linguas indigenas, assim como os saberes produzidos e vividos pelos povos que constituem a
sociedade brasileira.

A temética "género" foi objeto de muitas controvérsias durante os debates publicos da
BNCC. Neste sentido, entende-se que o CNE deve, em resposta as demandas sociais,
aprofundar os debates sobre esta temética. Assim, o CNE, mediante proposta de comissao
especifica, elaborard normatizacbes sobre orientacdo sexual e identidade de género,
considerando a importancia desse tema para 0 desenvolvimento de valores e atitudes de
respeito, tolerancia a diversidade, ao pluralismo e as liberdades individuais, de modo a
combater qualquer forma de preconceito, discriminacgéo e violéncia.

Por outro lado, a organizacdo da Educacdo Béasica em etapas e modalidades
diferenciadas, com a indicacdo das competéncias gerais e habilidades especificas em cada
area de conhecimento, permitird, de um lado, o ajuste das matrizes das avaliacbes em larga
escala e, de outro, que cada instituicdo ou rede de ensino possa elaborar suas proprias matrizes
de avaliacdo processual formativa para apoiar o trabalho dos professores.

Na implementacdo da BNCC, a avaliacdo processual e formativa ganha destaque nos
processos de construcdo e aplicacdo dos curriculos, tornando-se sua aliada. Apoiados na
mesma referéncia comum, a BNCC e as referéncias curriculares dos dois sistemas de
avaliagdo, larga escala e processual formativa, devem estar articulados em suas bases
conceituais, embora cumprindo objetivos e fungdes diferentes no processo educacional, e
apoiando a garantia dos direitos de aprendizagem, na medida em que oferecem subsidios para
atuacdo de dois importantes atores da cena educacional: os gestores e os professores.

As avaliagdes educacionais apoiadas nas referéncias da BNCC, produzem resultados
académicos e contextuais que permitirdo aos gestores 0 monitoramento da qualidade da oferta
educacional das instituicGes ou redes de ensino. Ja as avaliagdes processuais formativas, a
serem desenvolvidas por professores em cada area do conhecimento, permitirdo monitorar a
progressao do desenvolvimento de aprendizagens tal como prevista na BNCC e na LDB.

As condigdes que uma escola deve ter para desempenhar seu papel na garantia do
direito a educacdo de seus estudantes sdo de trés naturezas: infraestrutura, pessoal e
pedagogica. A BNCC trata apenas da Ultima condi¢do e, portanto, as estratégias para
implementacéo devem considerar as dificuldades geradas pelas outras duas dimensdes.

As dificuldades relativas aos professores, seja pela caréncia de profissionais, seja pela
insatisfacdo gerada pelos saldrios praticados e desprestigio social da carreira, seja pela
formagéo inadequada sdo muito conhecidas e debatidas.
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Recentemente, comecaram a ser divulgados indicadores das condicdes de
funcionamento das escolas, baseados em dados obtidos pelo Censo Escolar. Estes dados
mostram quéo desafiador sera a implementacdo da BNCC em muitas escolas que, hoje, ndo
tém condicg0es plenas de funcionamento.

Por isso, a implementacdo da BNCC deve ser planejada dentro do arcabouco
estabelecido pela Lei do PNE, que definiu suas metas relativas a valorizagdo dos docentes e
aos recursos necessarios para o oferecimento de uma educacéo de qualidade para todos.

Os 6rgdos normativos e gestores dos sistemas de ensino devem dar especial atencdo as
normas reguladoras e aos curriculos dos cursos e programas de formacéo inicial e continuada
destinados aos professores, para que se adequem & implementacdo da BNCC.

Esta atencéo é devida, ndo sé pelo prescrito no §8° do art. 61 da LDB, que da prazo de
dois anos, contados da publicagdo da BNCC, de acordo com art. 11 da Lei n® 13.415/2017,
como, sobretudo, por se constituir em fator de valorizacdo desses profissionais. Sem sua
devida formacdo e valorizacdo, dificilmente se obtera sucesso no escopo de uma educacao de
qualidade.

Finalizando, os Relatores da Comissdo Bicameral do CNE constituida para tratar do
tema da BNCC, considerando sua conformidade com a legislacdo e as normas educacionais
vigentes e 0s aspectos de carater pedagdgico e geral abordados, votam favoravelmente a
aprovacdo da proposta encaminhada pelo Ministério da Educacdo, com as alteracdes
decorrentes das contribui¢des recebidas durante os debates desenvolvidos, especialmente nas
audiéncias publicas nacionais e as alteracdes indicadas pelos conselheiros membros do CNE,
passa a se constituir técnico da Base Nacional Comum Curricular e, na sua forma final,
compora o ANEXO |1 deste Parecer e respectivo Projeto de Resolucéo.

Il - VOTO DA COMISSAO

A vista do exposto, a Comissdo Bicameral submete a apreciacdo do Conselho Pleno do
Conselho Nacional de Educacdo o posicionamento favoravel a aprovacdo deste Parecer, seu
Projeto de Resolucdo e anexos, que instituem e orientam a implantacdo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), explicitando os direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento, a ser observada obrigatoriamente ao longo das etapas e respectivas
modalidades no &mbito da Educacdo Basica.

Brasilia (DF), 7 de dezembro de 2017.

Conselheiro Antonio Cesar Russi Callegari — Presidente

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Relator

Conselheiro José Francisco Soares — Relator

Conselheiro Alessio Costa Lima

Conselheiro Antonio Carbonari Netto
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Conselheiro Antonio de Araujo Freitas Junior

Conselheiro Arthur Roquete de Macedo

Conselheira Aurina Oliveira Santana

Conselheiro Eduardo Deschamps

Conselheiro Francisco César de Sa Barreto

Conselheiro Gersem José dos Santos Luciano

Conselheiro Gilberto Gongalves Garcia

Conselheiro Ivan Claudio Pereira Siqueira

Conselheiro José Loureiro Lopes

Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi

Conselheira Malvina Tania Tuttman

Conselheira Méarcia Angela da Silva Aguiar

Conselheiro Mauricio Eliseu Costa Romao

Conselheira Nilma Santos Fontanive

Conselheiro Paulo Monteiro Vieira Braga Barone

Conselheiro Rafael Esmeraldo Lucchesi Ramacciotti

Conselheiro Rossieli Soares da Silva

Conselheira Suely Melo de Castro Menezes

Conselheiro Yugo Okida
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111 - PEDIDO DE VISTAS DAS CONSELHEIRAS AURINA OLIVEIRA SANTANA,
MALVINA TUTTMAN E MARCIA ANGELA AGUIAR

1. Historico

O Conselho Nacional de Educagéo (CNE) iniciou o0 seu processo de discusséo sobre o
tema da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) constituindo uma Comissdo Bicameral,
criada pela Portaria CNE/CP n° 11/2014, tendo por objetivo “acompanhar e contribuir com o
Ministério da Educacdo na elaboracdo de documento acerca dos direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento, tendo em vista, principalmente, as estratégias 2.1 e 2.2 da
Meta 2 e as estratégias 3.2 e 3.3 da Meta 3 previstas no Plano Nacional de Educacao
aprovado pela Lei N° 13.005, de 25 de junho de 2014”.

Essa Comissdo Bicameral da Base Nacional Comum era presidida pela Conselheira
Marcia Angela da Silva Aguiar (CES/CNE), eleita pelos demais componentes do grupo, tinha
como Relator o Conselheiro José Fernandes de Lima (CEB/CNE), também eleito, e ainda
contava com os seguintes Conselheiros: Antonio Carlos Caruso Ronca (CEB/CNE), Antonio
Cesar Russi Callegari (CEB/CNE), Erasto Fortes Mendonca (CES/CNE), Luiz Fernandes
Dourado (CES/CNE), Luiz Roberto Alves (CEB/CNE), Malvina Tania Tuttman (CEB/CNE),
Raimundo Moacir Mendes Feitosa (CEB/CNE), Sérgio Roberto Kieling Franco (CES/CNE) e
Yugo Okida (CES/CNE). Com a saida do Conselheiro José Fernandes de Lima do CNE, a
Conselheira Malvina Tuttman foi escolhida, por unanimidade, como relatora da Comissao.

Com a nova composicdo do Conselho, decorrente de ato do Presidente Interino Michel
Temer e do Ministro da Educacdo José Mendonca Bezerra Filho, em 1° de julho de 2016, a
Presidéncia do CNE propds ao Conselho Pleno uma reestruturagéo de todas as Comissoes,
inclusive de suas relatorias e presidéncias. Dessa forma, essa Comissdao Bicameral foi
recomposta pela Portaria CNE/CP n° 15/2016, com o objetivo de “acompanhamento dos
debates sobre a BNCC e a emissdo de parecer conclusivo acerca da proposta a ser recebida
pelo CNE”, sendo presidida pelo Conselheiro Antonio Cesar Russi Callegari (CEB/CNE),
eleito, tendo como Relatores os Conselheiros Joaquim José Soares Neto (CES/CNE) e José
Francisco Soares (CEB/CNE), indicados pelo Conselho Pleno do CNE, e como membros os
Conselheiros Aléssio Costa Lima (CEB/CNE), Antonio de Aradjo Freitas Junior (CES/CNE),
Eduardo Deschamps (CEB/CNE), Francisco Cesar de Sa Barreto (CES/CNE), Gersem José
dos Santos Luciano (CEB/CNE), Ivan Claudio Pereira Siqueira (CEB/CNE), José Loureiro
Lopes (CES/CNE), Malvina Tania Tuttman (CEB/CNE), Marcia Angela da Silva Aguiar
(CES/CNE), Nilma Santos Fontanive (CEB/CNE), Rafael Esmeraldo Lucchesi Ramacciotti
(CEB/CNE), Raul Jean Louis Henry (CES/CNE), Rossieli Soares da Silva (CEB/CNE), Suely
Melo de Castro Menezes (CEB/CNE) e Yugo Okida (CES/CNE).

Uma nova configuracdo foi dada a Comissdo Bicameral, pela Portaria CNE/CP n°
9/2017, com os mesmos objetivos, presidida pelo Conselheiro Antonio Cesar Russi Callegari
(CEB/CNE), como Relatores os Conselheiros Joaquim José Soares Neto (CES/CNE) e José
Francisco Soares (CEB/CNE), e pelos Conselheiros: Aléssio Costa Lima (CEB/CNE),
Antonio de Araujo Freitas Junior (CES/CNE), Aurina Oliveira Santana (CEB/CNE), Eduardo
Deschamps (CEB/CNE), Francisco Cesar de Sa Barreto (CES/CNE), Gersem José dos Santos
Luciano (CEB/CNE), Gilberto Gongalves Garcia (CES/CNE), Ivan Claudio Pereira Siqueira
(CEB/CNE), José Loureiro Lopes (CES/CNE), Luiz Roberto Liza Curi (CES/CNE), Malvina
Tania Tuttman (CEB/CNE), Marcia Angela da Silva Aguiar (CES/CNE), Nilma Santos
Fontanive (CEB/CNE), Paulo Monteiro vieira Braga Barone (CES/CNE), Rafael Esmeraldo
Lucchesi Ramacciotti (CEB/CNE), Rossieli Soares da Silva (CEB/CNE), Suely Melo de
Castro Menezes (CEB/CNE) e Yugo Okida (CES/CNE).
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Pela Portaria CNE/CP n° 11/2017, foi alterada sua composicédo, que é a atual, com 0s
Conselheiros Antonio Cesar Russi Callegari (CEB/CNE), Presidente; Joaquim José Soares
Neto (CES/CNE) e José Francisco Soares (CEB/CNE), Relatores; e Alessio Costa Lima
(CEB/CNE), Antonio Carbonari Netto (CES/CNE), Antonio de Araujo Freitas Junior
(CES/CNE), Arthur Roquete de Macedo (CES/CNE), Aurina Oliveira Santana (CEB/CNE),
Eduardo Deschamps (CEB/CNE), Francisco Cesar de S& Barreto (CES/CNE), Gersem José
dos Santos Luciano (CEB/CNE), Gilberto Gongalves Garcia (CES/CNE), Ivan Claudio
Pereira Siqueira (CEB/CNE), José Loureiro Lopes (CES/CNE), Luiz Roberto Liza Curi
(CES/CNE), Malvina Tania Tuttman (CEB/CNE), Marcia Angela da Silva Aguiar
(CES/ICNE), Mauricio Eliseu Costa Romdo (CES/CNE), Nilma Santos Fontanive
(CEB/CNE), Paulo Monteiro Vieira Braga Barone (CES/CNE), Rafael Esmeraldo Lucchesi
Ramacciotti (CEB/CNE), Rossieli Soares da Silva (CEB/CNE), Suely Melo de Castro
Menezes (CEB/CNE) e Yugo Okida (CES/CNE), membros. Dessa forma, a Comissédo
Bicameral é hoje formada por todos os membros do CNE.

Paralelamente a organizacdo do CNE para analise do tema, o Ministério da Educacéo
(MEC) ja vinha desenvolvendo estudos sobre o assunto, intensificando as suas acdes a partir
de 2014. Nesse contexto, a Secretaria de Educacdo Basica (SEB) do MEC disponibilizou,
para leitura restrita, o estudo “Por uma politica curricular para a educacéo basica: contribuicdo
ao debate da base nacional comum a partir do direito a aprendizagem e ao desenvolvimento”.

Em 2015, foram iniciados novos estudos pelo MEC para a preparacdo de um
documento sobre a BNCC. Cerca de 120 (cento e vinte) profissionais da educacdo, entre eles
professores da Educacdo Basica e da Educacdo Superior de diferentes areas do conhecimento,
foram convidados pelo MEC para elaborar um documento que resultou na “primeira versao”
da BNCC. Essa versdo foi colocada em consulta publica, por meio de internet, entre outubro
de 2015 e marco de 2016. Segundo dados do MEC, houve mais de 12 milhdes de
contribuigdes ao texto, com a participagdo de cerca de 300 mil pessoas e instituigdes. Contou,
também, com pareceres de especialistas brasileiros e estrangeiros, associa¢fes cientificas e
membros da comunidade académica. As contribuicdes foram sistematizadas por profissionais
da Universidade de Brasilia (UnB) e da Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro
(PUC-RJ), e subsidiaram o MEC na elaboragdo da “segunda versao”.

Em maio de 2016, a “segunda versao” do documento da BNCC foi disponibilizada e
submetida a discussdo por cerca de 9 mil educadores em seminarios realizados pela Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime) e pelo Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo (Consed), em todo o pais, entre junho e agosto do mesmo ano. A
metodologia de analise do documento foi efetivada por meio de discussdes em salas
especificas, por areas de estudo/componentes curriculares, e coordenada por moderadores
que, em sua maioria, apresentavam slides com objetivos e conteldos e o0s participantes
optavam por uma das seguintes alternativas: concordo, discordo totalmente ou discordo
parcialmente e indicavam propostas de alteracéo, se fosse 0 caso.

O Consed e a Undime elaboraram um relatério com as contribuicdes advindas dos
seminarios e o encaminharam para o Comité Gestor do MEC. Importante observar que o
Comité Gestor foi o responsavel pelas defini¢fes e diretrizes que orientaram a revisdo da
“segunda versdao” e que deu origem a “terceira versao”, encaminhada ao CNE, em abril de
2017, focalizando a Educagéo Infantil e o Ensino Fundamental, sem a devida argumentagéo
sobre o ndo atendimento legal ao excluir, dessa versao, o Ensino Médio.

No CNE, a Comissdao Bicameral que ficou encarregada pelo estudo e devido
encaminhamento em relagdo 8 BNCC, em reunido realizada em 8 de maio de 2017, deliberou
qgue promoveria 5 (cinco) audiéncias publicas nacionais, sendo uma em cada Regido
Geografica do pais, com grande participacdo de representantes de instituicbes educacionais e
organizacg0es profissionais, bem como de pessoas interessadas na discusséo do tema, a saber:
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— Regido Norte, 7 de junho de 2017, em Manaus (AM), com 228 participantes e 38
intervencdes;

— Regido Nordeste, 28 de julho de 2017, em Recife (PE), com 428 participantes e 57
intervencoes;

— Regido Sul, 11 de agosto de 2017, em Florianopolis (SC), com 340 participantes e
62 intervencdes;

— Regido Sudeste, 25 de agosto de 2017, em Sao Paulo (SP), com 491 participantes e
54 intervencdes;

— Regido Centro-Oeste, 11 de setembro de 2017, em Brasilia (DF), com 220
participantes e 72 intervencgdes.

As propostas apresentadas nas cinco audiéncias publicas, tanto oralmente, quanto por
meio de documentos, foram entregues aos organizadores e deram origem a uma planilha que
agrupou os assuntos abordados.

No més de outubro de 2017, a Comissdo Bicameral do CNE encaminhou ao MEC o
documento “Questdes ¢ proposi¢des complementares ao Ministério da Educa¢ao”, contendo
10 (dez) itens (questdes e proposi¢des) e o “registro de énfases que o debate, na visdo de um
conselheiro, indicou como muito relevantes”.

A Comissdo Bicameral do CNE realizou debates que levaram a proposicdo de
sugestdes e alteracdes no documento, sugerindo, entre outros assuntos, a inclusdo de
temaéticas voltadas para as populacdes indigenas, quilombolas e afro-brasileiras, bem como
questdes voltadas para a area de computacao, tecnologias digitais, entre outras.

Ainda em novembro, os Relatores da Comissdo Bicameral apresentaram, cada um,
uma minuta de parecer para apreciacdo. Os Conselheiros e Conselheiras, enquanto membros
da Comisséo, encaminharam a proposta de ser analisado apenas um documento na reunido de
dezembro, procurando um possivel consenso entre as minutas relatadas. Essa situacdo inédita
ja sinalizava a complexidade da matéria e a necessidade de discussdo pormenorizada pela
Comissdo Bicameral e, posteriormente, pelo Conselho Pleno do CNE.

Importante ressaltar que o documento base, contendo 8 (oito) anexos, utilizado pelos
Conselheiros Relatores para emissdo do Parecer e da Resolucdo, s6 foi enviado aos membros
do Colegiado no dia 29 de novembro de 2017, via Secretaria Executiva do CNE. Este fato,
aliado a necessidade de analise detida do referido material, foi amplamente sinalizado na
reunido de dezembro, tendo sido destacado, inclusive, a falta de tempo para leitura atenta dos
documentos.

Nas reunides da Comissdo Bicameral no més de dezembro foram apresentadas pelo
MEC as inclusdes feitas na BNCC pelo Comité Gestor e suas equipes, segmentadas por
componente curricular, de forma individualizada e oralmente. N&o foram apresentadas
justificativas por escrito para a ndo inclusdo de contribuicdes ocorridas nas audiéncias
publicas e mesmo as apresentadas pelo CNE. Mais uma vez, é fundamental assinalar os
limites da referida tramitagdo da matéria. No momento da apresentacdo, 0 MEC ainda recebeu
contribuicdes de Conselheiros e Conselheiras e se comprometeu a incluir algumas delas no
documento da BNCC. Este processo ndo permitiu uma analise pormenorizada das inclusdes,
por parte da Comissdo e do CNE, como requer a materia, sobretudo, se considerarmos a
substantiva contribui¢do advinda das audiéncias publicas.

Em seguida, os Relatores leram a minuta do Parecer, que incorporou as proposigdes
das 2 (duas) minutas apresentadas na reunido da Comissédo de novembro. Os Conselheiros e
Conselheiras fizeram destaques durante a leitura. Posteriormente, cada destaque foi
apresentado e encaminhado por escrito aos Relatores para as suas apreciacdes. Dado a
complexidade da tematica, os varios destaques e 0 pouco tempo para a discussdo, houve a
necessidade de adiar a reunido do Conselho Pleno, onde o Parecer e a Resolugéo deveriam ser

35

Joaquim Neto, Francisco Soares e outros - 0201



PROCESSO N°: 23001.000201/2014-14

lidos publicamente e apreciados, pois a Comissdo ainda ndo havia concluido suas analises e
encaminhamentos.

O terceiro dia de reunido da Comisséo Bicameral foi de discusséo, sendo distribuida a
segunda versao do Parecer e da Resolucdo ja em seu término, e ainda recebendo contribuicoes
aos textos. Por esse motivo, a reunido da Comisséo precisou ser concluida no inicio da manha
do quarto dia, sendo que mais duas minutas de Parecer e Resolugdo foram entregues aos
membros da Comissdo, sem tempo para analise. Essas varias versdes nao foram
suficientemente analisadas, o que, certamente, prejudicou a tramitacao e discussdo da matéria.
As buscas da celeridade na tramitagéo, sobretudo, das minutas de Parecer e da Resolucao, se
sobrepuseram ao papel do CNE como 6rgdo de Estado, comprometendo a discussdo e
eventuais ajustes e contribuicdes as minutas.

A reunido do Conselho Pleno foi iniciada tardiamente com a participacdo do publico.
No inicio da Sessdo, as Conselheiras Marcia Angela da Silva Aguiar (CES/CNE), Malvina
Tania Tuttman (CEB/CNE) e Aurina Oliveira Santana (CEB/CNE) protocolaram, junto ao
Presidente do CNE, o pedido de vista das minutas de Parecer e da Resolucdo por
considerarem que a BNCC néo estava concluida, assim como, existiam questionamentos e
duvidas quanto a estes documentos que precisavam ser melhor discutidos e aprofundados pelo
CNE. Uma questdo que permeou todo o debate da 3% versdo da BNCC, no CNE, foi a
exclusdo do Ensino Médio, como assinalado anteriormente, a medida em que esta versdo se
delimitou & Educagdo Infantil e ao Ensino Fundamental, ndo atendendo, desse modo, as
exigéncias legais.

Mesmo tendo protocolada a solicitagdo, as referidas Conselheiras foram informadas
pelo Presidente do CNE que deveriam pedir vista publicamente, antes do processo de votagao.
Assim o fizeram, de acordo com o artigo 32 do Regimento Interno do CNE.

O Presidente do CNE, antes de atender ao disposto no art.32 do Regimento, concedeu
a palavra a um Conselheiro que requereu votacdo de matéria em regime de urgéncia, baseado
no art. 15, inciso Ill, do referido Regimento. Questionado por ter colocado em votagdo o
regime de urgéncia antes do pedido de vista, o Presidente do CNE argumentou que o referido
pedido de urgéncia tinha sido solicitado na véspera, por escrito, e assinado por um conjunto
de Conselheiros. Apds esse ato, concedeu o pedido de vista e encerrou a Sessao.

Depois do término da Sessdo do Conselho Pleno, o Presidente do CNE informou as
Conselheiras que solicitaram vista do Parecer e da Resolucdo que, o prazo para a apresentacao
do substitutivo era de 1 (uma) semana, agendando a proxima reunidao do Conselho, com
carater deliberativo, para o dia 15/12/2017, das 9h as 18h. Importante salientar que o prazo
definido € um excelente sinalizador da opcdo da Presidéncia do CNE pela celeridade na
tramitacdo e eventual aprovacdo da BNCC, em detrimento a uma analise detida, requerida por
um pedido de vista de matéria de grande importancia para a agenda nacional.

2. Analise de Mérito

A partir do contexto historico apresentado, serdo destacados nesta analise alguns
aspectos presentes tanto na metodologia de elaboracdo adotada pelo MEC para a construcao
da BNCC, que privilegia especialistas e subalterniza o dialogo com as comunidades
educacionais e escolares, em um modelo centralizador de tomada de decisdes, quanto nos
seus consensos e dissensos que ndo foram suficientemente e pedagogicamente tratados como
requer a matéria.
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2.1. Metodologia de Construcédo da BNCC

A opcdo de construcdo da BNCC adotou uma metodologia verticalizada, a qual foi
denominada de participativa. Para essa analise, considera-se o inicio propriamente dito de
elaboracdo do atual documento apresentado pelo MEC, quando este constitui um grupo de
profissionais para apresentar, sem um marco de referéncia que desse unidade ao trabalho, uma
primeira versdo do documento, por componente curricular.

Para a definicdo de agBes educacionais, seja a nivel governamental ou de instituigdes
educativas e escolares, é necessario ter um marco de referéncia, que represente as concepcoes,
utopias, 0s sonhos, os principios educacionais desejados e definidos coletivamente. Mais do
que ndmeros, é fundamental uma interpretacdo qualificada. E preciso conhecer o que nos
revelam os dados e os microdados para a elaboragdo de um verdadeiro diagndstico da
educacgdo. E preciso, ainda, refletir sobre o0 que esta sendo realizado, o que é desejavel e
necessario para as criangas, os adolescentes, 0s jovens e 0s adultos do nosso pais. As
concepcdes, alicercadas em principios educacionais, a serem amplamente debatidas, se
articulam aos sonhos, as utopias de resgate da divida histérica do Estado brasileiro para com a
educacdo nacional e, nesse caso, para a definicdo dos objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento. A construgédo desses referenciais deve se efetivar de forma republicana.

N&o é incomum a adocdo de medidas imediatistas, desvinculadas de um planejamento
pautado em marcos de referéncia e nos diagnosticos, como € o caso da BNCC, que desde o
seu inicio privilegia um conjunto de contetdos e objetivos sem o fundamental suporte de uma
referéncia que deixe claro o projeto de nacéo e educacdo desejadas.

Usudrios desse modelo acreditam que cartilhas, guias como “receitas”, a serem
reproduzidos nas escolas, serdo “remédio” infalivel para os “males” da educacdo. Surgem,
entdo, propostas que desconsideram o grande potencial de nossas comunidades educacionais e
escolares.

Depois de elaborada a “primeira versao” da BNCC, a mesma foi submetida a uma
apreciacdo publica, sendo a maior parte das contribuicdes individualizadas, sem passar por
um processo coletivo de discussdo. Posteriormente, o MEC analisou a sistematizagdo das
contribuigdes e definiu o que seria incorporado ao documento, originando a “segunda versao”.
Cabe a pergunta: qual o marco de referéncia que serviu de pardmetro para as escolhas do
MEC?

Da mesma forma, a “segunda versao” da BNCC foi publicizada, agora sob a
coordenacao da Undime e do Consed, que organizaram os seminarios por todo o pais, mas
utilizando a mesma premissa de participagdo. O documento foi apresentado por componentes
curriculares e os participantes, agora por grupos especificos, concordaram ou discordaram do
que lhes foi apresentado. Continuou sendo uma forma ténue de participagdo. A metodologia
se repetiu. O MEC, com a formalizacdo de um Grupo Gestor, definiu quais contribuicGes
seriam acolhidas. Surgiu, entdo, a “terceira versao”, que foi apresentada ao CNE para analise.
Fica clara a metodologia de construgdo linear, vertical e centralizadora. Importante situar,
ainda, que a nova proposta ndo cumpriu com as exigéncias legais ao excluir uma das etapas
da Educacéo Baésica: o0 Ensino Médio.

2.2. Base: Consensos e Dissensos

A temética Base Nacional Comum ndo € um assunto novo. Esta prevista na
Constituicdo de 1988 para o Ensino Fundamental, e foi ampliada para o Ensino Médio com a
aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE), a partir da Lei 13.005/2014, em
consonancia com a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — LDB, que define as Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional.
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Em nossa historia recente de organizacdo da educacéo, identificamos propostas que se
assemelham ao que hoje se denomina de Base Nacional Comum. Por exemplo, na década de
1980, surgiram 0s “Guias Curriculares”, nos anos 90, os “Parametros Curriculares”. Neste
percurso historico, as “Diretrizes Curriculares Nacionais” constituiram-se em efetivo avanco
na agenda educacional ao delinear as concepgdes politico-pedagogicas para todas as etapas e
modalidades da Educacdo Basica, em atendimento ao previsto na atual LDB, contribuindo,
efetivamente, para a implantacdo da nova estrutura de educacéo entédo instituida.

O CNE, desde a promulgacdo da LDB/1996, tem se dedicado ao cumprimento das
competéncias que Ihe séo atribuidas pelo art. 9°, 8§ 1°, alinea "c" da Lei Federal n® 9.131/95 e
pelo art. 90 da LDB, para a defini¢do de Diretrizes Curriculares Nacionais.

Em 2001, o CNE elaborou e divulgou uma coletanea com as Diretrizes Curriculares
Nacionais aprovadas até aquele momento pela sua Cémara de Educacdo Bésica, e
homologadas pelo entdo senhor Ministro de Estado da Educacdo. Nesta coletanea, ficam
claras a importancia e as finalidades destas Diretrizes.

Importante destacar algumas afirmativas desse Documento, registradas em sua
introducao:

(i) as Diretrizes caracterizam-se como conjuntos articulados de principios,
critérios e procedimentos que devem ser observados pelos sistemas de ensino e pelas
escolas na organizagao e no planejamento, na execucéo e na avaliacdo de seus cursos
e respectivos projetos pedagdgicos. Esta € uma orientacdo da nova legislacéo
educacional brasileira;

(if) ndo cabe mais a este Colegiado fixar minimos curriculares nacionais por
curso ou modalidade de ensino. Cabe, sim, fixar Diretrizes Curriculares Nacionais
que orientem os sistemas de ensino na tarefa de apoiar o desenvolvimento dos
projetos pedagdgicos concebidos, executados e avaliados pelas escolas, com a efetiva
participacéo de toda a comunidade escolar, em especial dos docentes;

(iii) deve haver “flexibilidade para atua¢do dos sistemas de ensino e das
escolas, de todos os niveis e modalidades, bem como apoio, orientacdo e avaliacao da
qualidade do ensino por parte do Poder Publico [...] ao lado do zelo pela
aprendizagem dos alunos e do compromisso com resultados, em termos de
desenvolvimento da capacidade de aprendizagem e de constituicdo de competéncias
que conduzam o aluno a progressiva autonomia intelectual e o coloque em condi¢des
de continuar aprendendo.

Entre os anos de 2009 e 2011 foram elaboradas e aprovadas pelo CNE Diretrizes
Nacionais Curriculares para a Educacao Infantil, para o Ensino Fundamental e para o Ensino
Médio, e homologadas pelo MEC.

Em 2017, o MEC encaminha ao CNE a 3* versdo da Base Nacional Comum
Curricular, elaborada de forma autbnoma pelo Comité Gestor. Nesta nova versdo, muitos
limites sdo detectados e destacados nas audiéncias publicas regionais, efetivadas pelo CNE. A
andlise detida dessas contribuicdes ndo se efetivou e a tramitacdo célere da matéria na
Comissdo Bicameral, como destacamos, comprometeu o processo de discussao e deliberacéo
resultando, entre outros, no pedido de vista.

Essas consideracdes tém a intencdo de resgatar a memoria do presente debate, que é
historico, e de onde emergem consensos e dissensos. Para tanto, cabem algumas questdes:
para que serve esse Documento? Para quem? A partir de qual concep¢do? Ha conversa com
Documentos anteriores? Quais 0s possiveis avangos?

Outro conjunto de questBes parece ser necessario: o que se entende por formacéo
humana, para além da dimensdo cognitiva? Qual o projeto de sociedade que embasa 0
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Documento? A proposta articula, como definido no PNE, os objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento ou se restringe a aprendizagem? A BNCC sendo direcionada a Educacao
Basica ndo deveria contemplar o Ensino Médio, como definido nos dispositivos legais?

A esse respeito € singular a anélise de Cury (2008) sobre a educagéo basica ao afirmar
que:

A expressdo “‘educacdo basica” no texto de uma Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional — LDBEN — é um conceito, € um conceito novo, € um direito e
também uma forma de organizacdo da educacdo nacional. Como conceito, a
educacdo bésica veio esclarecer e administrar um conjunto de realidades novas
trazidas pela busca de um espaco publico novo. Como um principio conceitual,
genérico e abstrato, a educagdo bésica ajuda a organizar o real existente em novas
bases e administra-lo por meio de uma acéo politica consequente. A capacidade de
mobilizacdo de uma idéia politica reside justamente nos seus conteudos abstratos.
Alias, a abstracéo é fonte fundamental de sua forca, porque permite que os conteldos
de determinados principios gerais possam ganhar redefinicbes inesperadas, e,
portanto, a questdo dos direitos sera sempre uma construcdo imperfeita e inacabada.
(Rego, 2006, p.184) E como a todo conceito corresponde um termo, vé-se que,
etimologicamente, “base”, donde procede a expressdo ‘“basica”, confirma esta
acepg¢do de conceito e etapas conjugadas sob um so todo. “Base’ provém do grego
basis, eo6s e corresponde, ao mesmo tempo, a um substantivo: pedestal, fundacao, e a
um verbo: andar, por em marcha, avancar. Como conceito novo, ela traduz uma nova
realidade nascida de um possivel histérico que se realizou e de uma postura
transgressora de situacdes preexistentes, carregadas de carater ndo democratico.
Como direito, ela significa um recorte universalista préprio de uma cidadania
ampliada e ansiosa por encontros e reencontros com uma democracia civil, social,
politica e cultural. E € ai que se situa o papel crucial do novo conceito inclusive como
nova forma de organizacdo da educacdo escolar nacional. E é ai que se situa o papel
crucial do novo conceito inclusive como nova forma de organizacdo da educacao
escolar nacional.

Essa nova forma atingiu tanto o pacto federativo quanto a organizacao
pedagogica das instituicdes escolares. Esse papel o é como tal porque a educacéo Ihe
é imanente o de ser em si um pilar da cidadania e o é inda mais por ter sido destinado
a educacdo basica o conddo de reunir as trés etapas que a constituem: a educacéo
infantil, o ensino fundamental e o ensino médio. A educacao béasica é um conceito
mais do que inovador para um pais que, por séculos, negou, de modo elitista e
seletivo, a seus cidadaos, o direito ao conhecimento pela acdo sistemética da
organizacéao escolar.

E preciso pensar a educacio em sua totalidade. Temos a convicgdo de que curriculo, a
partir de diretrizes nacionais, € definido nas instituicdes educativas e escolas, construido a
muitas maos, a partir das varias historias de vida que fazem parte desse cotidiano. As
concepcdes, saberes, contetdos e as metodologias ndo fazem sentido se desconectadas
daquele contexto. Os estudantes e os profissionais da educacdo devem ter assegurado seu
protagonismo. E preciso refundar saberes, ampliando, verdadeiramente, o conhecimento da
realidade, como delineado nos dispositivos legais e nas Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCN) para a Educagéo Basica.

O PNE, especialmente nas Metas 2, 3 e 7 - estratégias 2.1; 3.2 e 7.1, respectivamente,
indicam a atribuicdo do MEC, em articulagdo com os estados, Distrito Federal e municipios,
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de encaminharem ao CNE diretrizes pedagogicas para a Educacdo Basica e a base nacional
comum dos curriculos, respeitadas a diversidade regional, estadual e local.

Alguns caminhos poderiam ser tomados para atender ao PNE. Um deles, utilizando a
metodologia que estd sendo adotada, privilegia uma centralidade de um Documento cuja
I6gica e dindmica pedagdgica atenta para 0s objetivos de aprendizagem descolados do
desenvolvimento, como definido no PNE. Outro caminho, implicaria no aprofundamento das
discussbes e melhoria do Documento por meio da busca de efetiva conexdo deste com a
definicdo legal de direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento. Este segundo
caminho, ja destacado pelas Conselheiras em varias ocasifes, teriam por centralidade a
discussdo e retomada dos referenciais das atuais Diretrizes Curriculares, emanadas do CNE,
em um desenho pedagdgico que permita uma unidade nacional sem prescindir da diversidade,
possibilitando que articule direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento e, ao
mesmo tempo, reforce o protagonismo dos profissionais da educacdo na elaboracdo de
propostas curriculares das instituicdes e escolas. Isso ja estd posto na Coletdnea do CNE de
2001, citada no presente texto. Caberia, portanto, a elaboracdo de diretrizes para que as
Secretarias de Educacdo, em conjunto com as instituicdes educativas e escolas e as
representacdes sociais, implementassem as atuais Diretrizes sem o risco de um estreitamento
curricular, atendendo o que também esta previsto no PNE, no que se refere as diversidades
regionais, estaduais e locais, além da necessaria articulacdo entre direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento.

Nessa direcdo, nunca € demais situar que a BNCC deve considerar as diretrizes do
PNE, expressas no Art. 2 dessa Lei.

Art. 2° S&o diretrizes do PNE:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - superacéo das desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢ao da
cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formacéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocdao do principio da gestdo democratica da educacao publica;

VII - promoc&o humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo
como propor¢cao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as
necessidades de expanséo, com padrao de qualidade e equidade;

IX - valorizacgéo dos (as) profissionais da educacéo;

X - promocdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e
a sustentabilidade socioambiental.

De igual modo, é fundamental ndo perder de vista que a BNCC deve expressar
proposicdo consoante aos artigos 205 e 206 da Constituicdo Federal que envolve a
compreensdo da educacdo como direitos de todos, visando o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para a cidadania e qualificacdo para o trabalho, bem como os principios
base para 0 ensino.

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho.
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Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

[l - pluralismo de idéias e de concepcbes pedagogicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educacgéo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, aos das redes publicas; (Redacao dada pela Emenda Constitucional
n°® 53, de 2006)

VI - gestao democrética do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo
escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
53, de 2006)

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacdo bésica e sobre a fixacdo de prazo para a
elaboracdo ou adequacdo de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional
n°® 53, de 2006).

Além dessa breve analise, outras variaveis precisam ser consideradas quando se deseja
a garantia de qualidade social da educagédo. Para tanto, o processo de constru¢do da BNCC
deve se efetivar por meio de proposicdo pedagogica que tenham por eixo as DCNs para a
Educacdo Basica expressos em conjunto articulado de principios, critérios e procedimentos a
serem observados pelos sistemas de ensino, pelas instituicdes e escolas na organizacdo e no
planejamento, na execucado e na avaliacdo de seus projetos pedagdgicos e curriculares. Assim,
a BNCC néo cabe fixar minimos curriculares nacionais ou engessar a acdo pedagogica com
objetivos de aprendizagem dissociados do desenvolvimento integral do estudante que limitam
o direito a educacéo e, a0 mesmo tempo, a aprendizagem. E importante considerar, como eixo
fundamental de uma proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento, a
garantia dos principios constitucionais de liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar
0 pensamento, a arte e o saber, bem como o pluralismo de ideias e de concepcbes
pedagogicas.

Todas essas proposicdes se articulam a garantir a democratizacdo do acesso e
permanéncia do estudante nas instituicbes educativas com condi¢Bes de participagdo e
aprendizagem e desenvolvimento, visando superar as sérias assimetrias regionais e sociais.

Nessa direcdo, ¢ fundamental assegurar o financiamento adequado da Educacédo
Bésica face a uma distribuicdo mais justa de recursos para a garantia da materializacdo do
direito a educacdo e as metas e estratégias do PNE, o que inclui, entre outros, a
universalizacdo da Educacgdo Bésica obrigatoria, educacdo em tempo integral, a institui¢do do
Sistema Nacional de Educacdo (SNE), a valorizacdo dos profissionais da educacdo, a
instituicdo de Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Bésica que contemple concepgéo
de avaliacdo diagnostica e formativa. E preciso valorizar concretamente o professor, com
planos de cargos e salarios dignos, ao mesmo tempo em que se busca uma formacéo inicial e
continuada compativel com o projeto claro de sociedade desejado, como ja previsto na
Resolugdo CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015.
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Afinal, quem conduz os processos curriculares séo os profissionais da educacdo. Nao
ha forca suficiente para as mudancas necessarias sem estes coletivos. E preciso acreditar e
investir seriamente na valorizacao destes profissionais.

Concluimos com uma afirmativa: a definicdo clara do Sistema Nacional de Educacdo
(SNE), situando o papel da Unido na coordenacdo das politicas educacionais, em colaboracéo
com os demais entes federados, permitira assegurar que as a¢fes ndo sejam mais discutidas e
implementadas isoladamente, mas fazendo parte de um conjunto de politicas articuladas e, por
1SS0, coerentes com o ideal de uma educacgao emancipadora.

As Conselheiras que subscrevem o presente Parecer poderiam apresentar um texto
mais analitico, fundamentado e propositivo, a partir do conjunto importante de informagdes,
dados e contribuicdes provenientes das audiéncias publicas, das reunides com o MEC, dos
encontros com representaces sociais e educacionais, dos destaques e emendas realizadas
pelos Conselheiros ao longo das ultimas reunibes da Comissao Bicameral. Porém, alguns
documentos s6 foram disponibilizados a partir de solicitacdo das referidas Conselheiras.
Outros, encaminhados a pedido do Presidente do CNE, como, por exemplo, os Documentos
digitalizados relativos as emendas apresentadas na Sessdo do dia 7/12/2017, bem como o
Relatério de emendas a BNCC e ao Parecer e a Resolucdo, enviados por meio eletrénico
somente no dia 13/12/2017, faltando apenas dois dias para a Sessdo do Pleno, marcada
arbitrariamente com o intervalo de uma semana. Registramos, também, a auséncia, neste
Relatorio, de emendas da Conselheira Malvina Tuttman que foram entregues aos Relatores e
também a Secretaria da Comisséo Bicameral, em maos.

Assim, ao pedir vista, fomos surpreendidas pela urgéncia e pela definicdo intempestiva
da Presidéncia do CNE concedendo apenas uma semana para a elaboracdo de um substitutivo
do Processo e da Resolucdo da semana destinada a apresentacdo de um novo Parecer, como
foi referido anteriormente, prejudicando a andlise de toda a documentacdo. Esse fato ndo se
justifica e traz constrangimentos, uma vez que compete a esse Orgdo de Estado tratar
adequadamente as politicas publicas de nosso pais, sem agcodamento. Infelizmente, a opcdo do
CNE foi pela celeridade em detrimento de discussdo aprofundada, como requer a matéria, e
isso ficara registrado como uma afronta a esse Orgéo Colegiado, sobretudo, se 0 entendermos
como um Orgéo de Estado e ndo de Governo.

IV-VOTO DO PEDIDO DE VISTAS

Diante das razdes expostas no histérico e na analise de mérito, destacando
especialmente a forma aligeirada como foi conduzida a Sessdo Deliberativa do Conselho
Pleno, ocorrida no dia 7 de dezembro de 2017, somos contrarias a aprovagao intempestiva do
Parecer, seu Projeto de Resolucdo e anexos, considerando a sua incompletude e limitagdes e,
portanto, a necessidade de ampliar o dialogo democréatico para assegurar a qualidade social da
educacao basica em nosso pais.

Submetemos o voto ao Conselho Pleno para decisao.

Brasilia (DF), 15 de dezembro de 2017

Conselheira Aurina Oliveira Santana

Conselheira Malvina Tania Tuttman

Conselheira Méarcia Angela da Silva Aguiar
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V — DECISAO DO CONSELHO PLENO

O Conselho Pleno aprova, por maioria, o voto dos relatores da Comissdo Bicameral, com 3
(trés) votos contrarios.

Sala das Sessdes, em 15 de dezembro de 2017.

Conselheiro Eduardo Deschamps — Presidente

VI - DECLARACOES DE VOTO
e Conselheira Marcia Angela da Silva Aguiar

Declaro meu voto contrario ao Parecer referente a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) apresentado pelos Conselheiros Relatores da Comissdo Bicameral da BNCC, José
Francisco Soares e Joaquim José Soares Neto, alegando que 0 mesmo rompe com o principio
conceitual de Educacgao Basica ao excluir a etapa do Ensino Médio e minimizar a modalidade
EJA, e a especificidade da educacdo no campo; desrespeita o principio do pluralismo proposto
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB); fere o principio de valorizacdo
das experiéncias extraescolares; afronta o principio da gestdo democratica das escolas
publicas; atenta contra a organicidade da Educacdo Bésica necesséria a existéncia de um
Sistema Nacional de Educacdo (SNE). Declaro, ainda, que o Conselho Nacional de Educacao,
ao aprovar o Anexo (documento - 3% versdo da BNCC) apresentado pelo Ministério da
Educacdo, com lacunas e incompletudes, abdica do seu papel como érgdo de Estado; fragiliza
a formacdo integral dos estudantes, alem de ferir a autonomia dos profissionais da Educacéo.
Isto posto, reitero meu voto contrario a aprovacdo da Base Nacional Comum Curricular nos
termos dos Parecer, Resolucdo e Anexos apresentados pelos Conselheiros Relatores.

e Conselheira Aurina Oliveira Santana

Declaro que sou contraria a aprovacao do Parecer da BNCC por entender que o Ensino
Médio deveria integrar a Base Nacional Comum Curricular, e endosso integramente o
pronunciamento da Conselheira Marcia Angela da Silva Aguiar. Dito isso, reitero o meu voto
contrario ao Parecer e Resolu¢do nos termos em que foram apresentados.

e Conselheira Malvina Tania Tuttman

Declaro publicamente o meu voto divergente ao Perecer apresentado, observando que
0 CNE deve exercer o papel de 6rgdo de Estado e ndo de governo, como demonstrou e se
manifestou neste momento ao aprovar documentos incompletos. Considero, ainda, que o
documento relatado apresenta importantes limitacOes, entre elas a ruptura da Educacao
Basica. Com esses argumentos, reitero 0 meu posicionamento contrario ao Parecer, por ser
favoravel ao dialogo democréatico e republicano, como principio que fundamenta a minha
trajetéria de quase cinquenta anos com professora deste pais. Concluo, afirmando que lutarei
para que o didlogo democratico e republicano aconteca em todos 0s espagos e recantos do
Brasil, inclusive neste colegiado.
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e Conselheiro Alessio Costa Lima

Declaro que votei favoravelmente ao parecer da Base Nacional Comum Curricular
apresentado pelos Conselheiros relatores Jose Francisco Soares e Joaquim José Soares Neto,
por entender que o processo de construgdo da Base Nacional Comum Curricular reflete o
tamanho do Brasil e a sua diversidade. Considero que o processo de construgédo da BNCC,
que vem sendo maturado ao longo de trés anos, de 2015 a 2017, é um processo dindmico que
levou em consideracdo as vérias contribuicdes da sociedade, ultrapassando, inclusive, dois
governos distintos. Solicito, ainda, que este processo fique registrado como sinénimo de um
esforco entre 0 MEC e o CNE na direcdo da construcdo e unificacdo de uma proposta, que
resultou no documento que foi apresentado. Registro, ainda, que a celeridade imprimida ao
processo, na reta final de discussao e votacao, possa ser traduzida e compreendida, na historia,
como uma preocupacdo, um esforco e um compromisso de aprovar um documento que é
muito esperado pela comunidade educacional brasileira.

e Conselheiro Antonio Cesar Russi Callegari

Embora com restricdes abaixo relacionadas, voto favoravel ao parecer e ao projeto de
resolucédo. Desde a Conferéncia Nacional de Educacéo de 2010 e, depois, nas discussdes que
precederam a Lei do Plano Nacional de Educacdo, venho defendendo a construgdo de uma
Base Nacional Comum Curricular como expressao dos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento das criangas, jovens e adultos brasileiros. Uma BNCC que pudesse
contribuir para a equidade num pais com draméticas desigualdades educacionais. Fui autor ou
participei da elaboragdo de vérias diretrizes curriculares nacionais vigentes e, em todas elas,
ha referéncias explicitas a necessidade de uma BNCC. Ainda no governo Dilma, coordenei a
elaboracdo do primeiro documento com proposta de uma Base Nacional Curricular para o
ciclo de alfabetizacdo, entregue ao CNE. E, dai em diante, participei de todos os esforcos de
elaboracdo, desde a primeira versdo, ha 3 anos, até os seminarios que deram origem a terceira
versdo que foi entregue ao Conselho. Seria, pois, uma contradi¢do negar minha participacédo
ativa na etapa final. No CNE, fui eleito por meus pares para presidir a comissao Bicameral da
BNCC e, nessa condicdo, fui o principal responsavel por todo o processo de discussdo da
Base, garantindo a participacdo e a escuta dos mais amplos segmentos da comunidade
educacional brasileira. Realizamos 5 audiéncias publicas nacionais no ambito das quais foram
inimeras e valiosas as contribuicdes recebidas da sociedade, além das préprias contribuicdes
dos colegas conselheiros, o que permitiu propor significativas mudancas e aperfeicoamentos
no texto original produzido pelo MEC. O CNE se conduziu como 6rgao de Estado e ndo de
Governo e, na medida das possibilidades e limites conjunturais, produziu importantes
contribuic6es a forma final da BNCC. Fomos capazes de conduzir um processo que manteve
a Educacdo acima de disputas menores, num pais dividido, turbulento e em crise institucional,
tudo isso em meio as tensdes, conflitos e asperezas proprias a um tema (curriculo) sempre
apaixonante e controverso. Honramos as nossas responsabilidades. Pois, lembrando
Guimaraes Rosa, ‘melhor faz quem luta com as maos do que quem abandona as méos para
tras’.

O voto favoravel se justifica, tambem, a partir da aprovacdo de varias emendas e
propostas por mim apresentadas, entre elas: a restauracdo da concepcdo de educacao infantil
presente na verséo 2 da BNCC, conforme exigiam os principais movimentos brasileiros pela
educacdo infantil; a prevaléncia dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento sobre o
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conceito de competéncias (que € uma concepcdo mais utilitaria do conhecimento); a
caracterizagdo do documento do MEC como documento técnico complementar, portanto
autoral como deve ser, que se vincula a norma na medida em que respeita 0s termos,
conceitos e dispositivos estabelecidos pelo CNE; a explicitacdo, no parecer, projeto de
resolucdo e em todas as partes e componentes do documento técnico da BNCC, que a
organizagdo dos objetivos e habilidades nele indicada ndo deve ser tomada como modelo
obrigatdrio, garantindo-se, assim, a autonomia das escolas e seus professores e sua condicéo
de construir os seus curriculos a partir de uma leitura critica e criativa da Base; a aprovacao de
todas as emendas relacionadas a inclusdo da tematica latino-americana por mim apresentadas,
antes praticamente ausente da proposta do MEC; do mesmo modo, apoiei outras tantas
propostas que foram aprovadas, como a inclusdo das orientacbes sobre educagdo escolar
indigena e quilombola, as referéncias as novas tecnologias e a reformulacéo total da proposta
de lingua portuguesa.

Ressalto, contudo, minhas restricdes: a ndo inclusdo do ensino médio nessa proposta
da BNCC, que se refere apenas ao ensino fundamental e a educacgéo infantil, prejudicando
uma visdo do todo da educacdo basica; a exclusdo das referéncias a género e orientacao
sexual, sendo que o MEC e a maioria dos membros do CNE acabaram cedendo as pressoes
das milicias fundamentalistas e ultraconservadoras que se posicionaram contra a existéncia
dessas questbes na BNCC (apresentei emendas para a sua reincorporacdo ao texto,
infelizmente rejeitadas); a ndo aceitagdo de minhas propostas de sugestdes de revisdo da
proposta de Histdria nos anos finais do ensino fundamental, que considero uma concepg¢éo
meramente factual, linear, cronoldgica, descontextualizada e alienante; a fixacdo de que a
alfabetizacdo deve se dar no segundo ano do ensino fundamental, j& que essa decisdo cabe as
escolas e ao seu projeto pedagogico e, finalmente, o prazo excessivamente longo, de 7 anos,
para a revisdo da BNCC que, por ser a primeira, naturalmente contem imperfei¢cdes e
incompletude.

Contudo, como € possivel notar nos textos finalmente aprovados, foi possivel negociar
inclusbes que, se ndo resolvem, pelo menos mitigam a alguns desses problemas. A proposta
de BNCC aprovada estéa longe de ser a ideal, sabemos. Contudo, trata-se de um passo inicial
da maior importancia. Estamos tendo a oportunidade de enunciar direitos, e, a partir deles,
apontar deveres do Estado e da sociedade para com a educacdo de qualidade como requisito
para uma sociedade democratica, desenvolvida e socialmente justa.

Destaco que, com a aprovacdo da BNCC, o principal trabalho comeca agora, nas
escolas. Sdo os educadores que haverdo de tomar a BNCC como uma referéncia para a
elaboracéo critica, criativa e participativa de seus curriculos e propostas pedagdgicas. E com
eles e por eles que a BNCC ganhara significado e concretude. E nesse processo, no chéo da
escola e na consciéncia dos professores, que ela ird adquirir a sua identidade na histéria da
educacéo brasileira.

e Conselheiro Gilberto Gongalves Garcia

Declaro meu voto favoravel ao Parecer dos Relatores. No entanto, destaco que o
Comissdo da BNCC poderia ter lancado médo do expediente de convocacdo de sessoes
extraordinarias, fora do periodo das reunides ordinarias do CNE, separando a pauta ordinaria
do 6rgdo da pauta especial da BNCC, dada sua urgéncia. Entendo que o aprofundamento da
discussdo de alguns temas foi prejudicado pela necessidade de se enquadrar as reunides da
Comissdo ao calendario das reunides ordinarias do Conselho.
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Por esse motivo, entendo também que o alegado apressamento da votacdo do texto
final foi consequéncia de uma agdo exclusiva no ambito do CNE, excluindo, com isso,
atribuicoes de responsabilidades de pautas externas sobre o Conselho. O tempo da agenda do
CNE néo coincidiu com o tempo real da urgéncia e importancia de discussédo do texto da
BNCC.

Esse fato, entretanto, ndo prejudicou o mérito de deliberacdo conclusiva do Parecer e
da Resolugéo decorrentes do Processo.
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PROJETO DE RESOLUCAO DA BNCC:
BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR

MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGCAO
CONSELHO PLENO

RESOLUCAO CNE/CP N° XX, DE XX de XXXXX de 201X

Institui e orienta a implantacdo da Base Nacional
Comum Curricular, a ser respeitada obrigatoriamente
ao longo das etapas e respectivas modalidades no
ambito da Educacéo Baésica.

O Presidente do Conselho Nacional de Educacéo, no uso de suas atribuicoes legais,
e tendo em vista o disposto no § 1° do art. 9° e no art. 90 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, no § 1° do art. 6° e no § 1° do art. 7° da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961,
com a redacdo dada pela Lei n® 9.131, de 25 de novembro de 1995, e com fundamento nos
artigos 205 e 210 da Constituicdo Federal, no art. 2°, no inciso 1V do art. 9°, e nos artigos 22,
23, 26, 29, 32 e 34, da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, nas metas e diretrizes,
definidas no Plano Nacional de Educacédo, aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de
2014, bem como no Parecer CNE/CP n° 15/2017, homologado por Despacho do Senhor
Ministro de Estado da Educacgéo, publicado no DOU de XX de XXXXX de 201X,

CONSIDERANDO que o art. 205 da Constitui¢do Federal define que “a educacao,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”, preceito esse reafirmado no art.
2° da Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), nos seguintes termos: “a
educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho”.;

CONSIDERANDO que o art. 210 da Constituigdo Federal define que “serdo fixados
contedos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formacdo béasica
comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais”, e que o art. 9° da
LDB, ao definir umas das incumbéncias da Unido, em seu inciso V, como a de “estabelecer,
em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, competéncias e
diretrizes para a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo os
curriculos e seus contetdos minimos, de modo a assegurar formacéo basica comum”;

CONSIDERANDO que o § 1° art. 9° da LDB, estabelece que “na estrutura
educacional, havera um Conselho Nacional de Educacdo, com fun¢des normativas e de
supervisao e atividade permanente, criado por lei”; e que, complementarmente, o art. 90 da
mesma LDB define que, “as questdes suscitadas na transicdo entre o regime anterior e o que
se institui nesta Lei serdo resolvidas pelo Conselho Nacional de Educacdo ou, mediante
delegacdo deste, pelos 6rgdos normativos dos sistemas de ensino, preservada a autonomia
universitaria’”’;

CONSIDERANDO que 0 art. 22 da LDB esclarece que “a educagdo bésica tem por
finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o
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exercicio da cidadania e fornecer-lne meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores”;

CONSIDERANDO que 0 art. 23 da LDB define que “a educacdo béasica podera
organizar-se em séries anuais, periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos
de estudos, grupos nao-seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou
por forma diversa de organizagdo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem
assim o recomendar”;

CONSIDERANDO que o art. 26 da LDB, na redacao dada pela Lei n® 12.796/2013,
estipula que “os curriculos da educacéao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio
devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais
e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos”:

CONSIDERANDO que o art. 27 da LDB indica que os conteddos curriculares da
Educacdo Basica observardo, entre outras, a diretriz da “difusdo de valores fundamentais ao
interesse social, aos direitos e deveres dos cidaddos, de respeito ao bem comum e a ordem
democratica”;

CONSIDERANDO que o art. 29 da LDB, na redacdo dada pela Lei n°® 12.796/2013,
define que, “a educacao infantil, primeira etapa da educacao basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual e social, complementando a acédo da familia e da comunidade”;

CONSIDERANDO que o art. 32 da LDB, na redacdo dada pela Lei n® 11.274/2006,
determina que “o0 ensino fundamental obrigat6rio, com duracéo de 9 (nove) anos, gratuito na
escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formacdo béasica
do cidad&o, mediante:

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do célculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia,
das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

I11 - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisi¢do de
conhecimentos e habilidades e a formacao de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e de
tolerancia reciproca em que se assenta a vida social”.

CONSIDERANDO que a Meta 2 do Plano Nacional de Educacéo, de duracdo decenal,
aprovado pela Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, ao definir a obrigatoriedade de
“universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacgédo de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos
concluam essa etapa na idade recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE” (1924),
define como estratégia 2.1 que “0 Ministério da Educagdo, em articulagdo e colaboragdo
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, devera, até o final do 2° (segundo) ano de
vigéncia deste PNE, elaborar e encaminhar ao Conselho Nacional de Educacao, precedida
de consulta publica nacional, proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento para os (as) alunos (as) do ensino fundamental’; e, na sequéncia, em sua
estratégia 2.2, determina como missdo “pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, no ambito da instancia permanente de que trata o § 5° do art. 7° desta Lei, a
implantagédo dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que configuraréo a
base nacional comum curricular do ensino fundamental”.

CONSIDERANDO que a Meta 7 do PNE, na estratégia 7.1, fixa que se deve:
“estabelecer e implantar, mediante pactuacao inter-federativa, diretrizes pedagégicas para a
educacdo béasica e a base nacional comum dos curriculos, com direitos e objetivos de
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aprendizagem e desenvolvimento dos (as) alunos (as) para cada ano do ensino fundamental e
médio, respeitada a diversidade regional, estadual e local”.

CONSIDERANDO que, em 6 de abril de 2017, apds ampla consulta publica nacional,
0 Conselho Nacional de Educacdo (CNE) recebeu do Ministério da Educacdo (MEC), em
cumprimento a orientacdes de ordem legal e normativa sobre a matéria, o0 documento da
“Base Nacional Comum Curricular — BNCC”, com proposta pactuada em todas as Unidades
da Federacdo, estipulando-se ali “direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento,
para 0os alunos da Educacdo Basica”, nas etapas da Educacdo Infantil ¢ do Ensino
Fundamental;

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional de Educacdo recebeu a proposta da
“Base Nacional Comum Curricular — BNCC”, na qualidade de Orgdo de Estado presente na
estrutura educacional brasileira, com “funcbes normativas e de supervisdo e atividade
permanente”, tal qual previsto no 8§ 1°, do art. 9° da LDB, e criado pela Lei n° 9.131/1995,
que alterou a redacdo da Lei n°® 4.024/1961, o qual conta, ainda, com a missdo especifica, nos
termos do art. 90 da Lei n® 9.394/1996 (LDB), de resolver toda e qualquer questao suscitada
em relacdo a implantagdo de dispositivos normativos da atual Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional , em regime de colaboracdo com os demais 6rgdos normativos dos
sistemas de ensino;

CONSIDERANDO que compete, também, ao mesmo Conselho Nacional de
Educacdo, enquanto Orgdo de Estado responsavel pela articulacdo entre as instituices da
sociedade civil e as organiza¢Ges governamentais, nos termos do inciso Il do art. 5° da Lei
n°13.005/2014, responder por acdes de monitoramento continuo e avaliacdo periddica da
execucdo das metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE), bem como, entre outras
incumbéncias, segundo o inciso II do § 1° do mesmo artigo, “analisar ¢ propor politicas
publicas para assegurar a implementacao das estratégias e cumprimento das metas” do PNE;

CONSIDERANDO que , na condicdo de érgdo normativo do Sistema Nacional de
Educacdo, cabe ao CNE, em relacdo a Educacdo Infantil e ao Ensino Fundamental, apreciar a
proposta da BNCC, elaborada pelo MEC, produzindo parecer especifico sobre a matéria,
acompanhado de Projeto de Resolucdo, o qual, nos termos legais e regulamentares, uma vez
homologado pelo Ministro da Educacdo, sera transformado em Resolucdo Normativa do
Conselho Nacional de Educacéo, a orientar sistemas e instituicbes ou redes de ensino em todo
o territorio nacional, em consonancia com as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacdo Basica;

CONSIDERANDO que, em conformidade com a tradicdo deste Colegiado desde a sua
implantagdo, que se deu ha mais de vinte anos, o Conselho Nacional de Educagdo
desenvolveu esse trabalho de discussdo da Base Nacional Comum Curricular mediante
articulacdo e ampla participacdo de toda a comunidade educacional e sociedade brasileira,
promovendo audiéncias publicas nacionais nas cinco regifes do pais: Manaus, Regido Norte,
dia 7 de julho; Recife, Regido Nordeste, dia 28 de julho; Floriandpolis, Regido Sul, dia 11 de
agosto; Sdo Paulo, Regido Sudeste, dia 25 de agosto, e, finalmente, Brasilia, Regido Centro-
Oeste, dia 11 de setembro de 2017;

CONSIDERANDO que, em todas as audiéncias publicas, os mais diversos segmentos
da sociedade tiveram real oportunidade de participacdo, e efetivamente ofereceram suas
contribuigdes, as quais se consubstanciaram em documentos essenciais para que este Projeto
de Resolucdo, elaborado pelo Conselho Nacional de Educagdo, de fato refletisse as
necessidades, os interesses, a diversidade e a pluralidade, presentes do panorama educacional
brasileiro, e os desafios a serem enfrentados para a construcdo de uma Educacdo Basica
Nacional, nas etapas da educacdo infantil e o ensino fundamental, que seja verdadeiramente
democratica e de qualidade.
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CONSIDERANDO que as orientagdes presentes nesta Resolugdo, em termos de seu
conjunto orgénico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os estudantes da
Educacao Basica devem desenvolver ao longo das etapas da Educacdo Infantil e do Ensino
Fundamental, efetivamente subsidiem a construcdo de curriculos educacionais desafiadores
por parte das instituicdes escolares, e, quando for o caso, por redes de ensino, comprometidos
todos com o zelo pela aprendizagem dos estudantes, republicanamente, sem distin¢cdo de
qualquer natureza.

Resolve:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A presente Resolugdo e seu Anexo instituem a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), como documento de carater normativo que define o conjunto organico e
progressivo de aprendizagens essenciais como direito das criangas, jovens e adultos no ambito
da Educacdo Basica escolar, e orientam sua implementacdo pelos sistemas de ensino das
diferentes instancias federativas, bem como pelas institui¢cbes ou redes escolares.

Paragrafo Unico. No exercicio de sua autonomia, prevista nos artigos 12, 13 e 23 da
LDB, no processo de construcdo de suas propostas pedagdgicas, atendidos todos os direitos e
objetivos de aprendizagem instituidos na BNCC, as instituicdes escolares, redes de escolas e
seus respectivos sistemas de ensino poderdo adotar formas de organizagdo e propostas de
progressao que julgarem necessarios.

Art. 2° As aprendizagens essenciais sdo definidas como conhecimentos, habilidades,
atitudes, valores e a capacidade de os mobilizar, articular e integrar, expressando-se em
competéncias.

Paragrafo Unico. As aprendizagens essenciais compdem o processo formativo de todos
os educandos ao longo das etapas e modalidades de ensino no nivel da Educacdo Basica,
como direito de pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho.

Art. 3° No ambito da BNCC, competéncia é definida como a mobilizacdo de
conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades (praticas cognitivas e
socioemocionais), atitudes e valores, para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do
pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho.

Paragrafo Unico: Para os efeitos desta Resolugdo, com fundamento no caput do art.
35-A e no §1° do art. 36 da LDB, a expressdo “competéncias e habilidades” deve ser
considerada como equivalente a expressao “direitos e objetivos de aprendizagem” presente na
Lei do Plano Nacional de Educacdo (PNE).

Art. 4° A BNCC, em atendimento a LDB e ao Plano Nacional de Educagdo (PNE),
aplica-se a Educacgdo Baésica, e fundamenta-se nas seguintes competéncias gerais, expressao
dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento, a serem desenvolvidas pelos
estudantes:

1. Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos sobre o mundo
fisico, social, cultural e digital para entender e explicar a realidade, continuar aprendendo e
colaborar para a construcdo de uma sociedade justa, democratica e inclusiva;

2. Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer a abordagem prépria das ciéncias,
incluindo a investigacdo, a reflexdo, a analise critica, a imaginagdo e a criatividade, para
investigar causas, elaborar e testar hipoteses, formular e resolver problemas e criar solucées
(inclusive tecnoldgicas) com base nos conhecimentos das diferentes areas;

3. Desenvolver o senso estético para reconhecer, valorizar e fruir as diversas
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manifestacdes artisticas e culturais, das locais as mundiais, e também para participar de
praticas diversificadas da producdo artistico-cultural;

4. Utilizar diferentes linguagens —verbal (oral ou visual-motora, como Libras, e
escrita), corporal, visual, sonora e digital —, bem como conhecimentos das linguagens
artistica, matematica e cientifica para se expressar e partilhar informacdes, experiéncias,
ideias e sentimentos, em diferentes contextos, e produzir sentidos que levem ao entendimento
matuo;

5. Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informacdo e comunicacéo, de
forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas praticas sociais (incluindo as
escolares) para se comunicar, acessar e disseminar informag6es, produzir conhecimentos,
resolver problemas e exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva;

6. Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de
conhecimentos e experiéncias que lhe possibilitem entender as relagdes proprias do mundo do
trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida, com
liberdade, autonomia, consciéncia critica e responsabilidade.

7. Argumentar com base em fatos, dados e informacgdes confidveis, para formular,
negociar e defender ideias, pontos de vista e decisdes comuns, que respeitem e promovam 0s
direitos humanos, a consciéncia socioambiental e 0 consumo responsavel, em ambito local,
regional e global, com posicionamento ético em relacdo ao cuidado consigo mesmo, com 0s
outros e com o planeta.

8. Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e emocional, compreendendo-
se na diversidade humana e reconhecendo suas emoc¢des e as dos outros, com autocritica e
capacidade para lidar com elas.

9. Exercitar a empatia, o didlogo, a resolucdo de conflitos, de forma harménica, e a
cooperacdo, fazendo-se respeitar, bem como promover o respeito ao outro e aos direitos
humanos, com acolhimento e valorizacdo da diversidade de individuos e de grupos sociais,
seus saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos de qualquer natureza.

10. Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade, flexibilidade,
resiliéncia e determinacdo, tomando decisbes, com base em principios éticos, democraticos,
inclusivos, sustentaveis e solidarios.

CAPITULO Il N
DO PLANEJAMENTO E ORGANIZACAO

Art. 5° A BNCC é referéncia nacional para os sistemas de ensino e para as instituicoes
ou redes escolares publicas e privadas da Educacdo Basica, dos sistemas federal, estaduais,
distrital e municipais, para construirem ou revisarem os seus curriculos.

81° A BNCC deve fundamentar a concepgéo, formulacéo, implementacgdo, avaliagéo e
revisdo dos curriculos, e consequentemente das propostas pedagdgicas das instituicdes
escolares, contribuindo, desse modo, para a articulacdo e coordenacdo de politicas e acles
educacionais desenvolvidas em ambito federal, estadual, distrital e municipal, especialmente
em relacdo a formacdo de professores, a avaliacdo da aprendizagem, a definicdo de recursos
didaticos e aos critérios definidores de infraestrutura adequada para o pleno desenvolvimento
da oferta de educacéo de qualidade.

82° A implementacdo da BNCC deve superar a fragmentacdo das politicas
educacionais, ensejando o fortalecimento do regime de colaboracdo entre as trés esferas de
governo e balizando a qualidade da educacdo ofertada.
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CAPITULO 111
DA BNCC, DO CURRICULO E DA PROPOSTA PEDAGOGICA

Art. 6° As propostas pedagdgicas das instituicbes ou redes de ensino, para
desenvolvimento dos curriculos de seus cursos, devem ser elaboradas e executadas com
efetiva participacdo de seus docentes, os quais devem definir seus planos de trabalho
coerentemente com as respectivas propostas pedagdgicas, nos termos dos artigos 12 e 13 da
LDB.

Paragrafo Unico. As propostas pedagégicas e os curriculos devem considerar as
multiplas dimensdes dos estudantes, visando ao seu pleno desenvolvimento, na perspectiva de
efetivacdo de uma educacéo integral.

Art. 7° Os curriculos escolares relativos a todas as etapas e modalidades da Educacao
Basica devem ter a BNCC como referéncia obrigatdria e incluir uma parte diversificada,
definida pelas instituicdes ou redes escolares de acordo com a LDB, as diretrizes curriculares
nacionais e o atendimento das caracteristicas regionais e locais, segundo normas
complementares estabelecidas pelos 6rgaos normativos dos respectivos Sistemas de Ensino.

Paragrafo Unico. Os curriculos da Educacéo Basica, tendo como referéncia a a BNCC,
devem ser complementados em cada institui¢do escolar e em cada rede de ensino, no ambito
de cada sistema de ensino, por uma parte diversificada, as quais ndo podem ser consideradas
como dois blocos distintos justapostos, devendo ser planejadas, executadas e avaliadas como
um todo integrado.

Artigo 8° Os curriculos, coerentes com a proposta pedagdgica da instituicdo ou rede de
ensino, devem adequar as proposi¢des da BNCC a sua realidade, considerando, para tanto, o
contexto e as caracteristicas dos estudantes, devendo:

I. Contextualizar os contetdos curriculares, identificando estratégias para apresenta-
los, representé-los, exemplifica-los, conecta-los e torné-los significativos, com base na
realidade do lugar e do tempo nos quais as aprendizagens se desenvolvem e sdo constituidas;

I1. Decidir sobre formas de organizacdo dos componentes curriculares — disciplinar,
interdisciplinar, transdisciplinar ou pluridisciplinar — e fortalecer a competéncia pedagdgica
das equipes escolares, de modo que se adote estratégias mais dinamicas, interativas e
colaborativas em relacéo a gestdo do ensino e da aprendizagem;

I1l. Selecionar e aplicar metodologias e estratégias didatico-pedagogicas
diversificadas, recorrendo a ritmos diferenciados e a contedos complementares, se
necessario, para trabalhar com as necessidades de diferentes grupos de alunos, suas familias e
cultura de origem, suas comunidades, seus grupos de socializacao, entre outros fatores;

IV. Conceber e pér em pratica situacdes e procedimentos para motivar e engajar 0S
estudantes nas aprendizagens;

V. Construir e aplicar procedimentos de avaliagdo formativa de processo ou de
resultado, que levem em conta os contextos e as condigdes de aprendizagem, tomando tais
registros como referéncia para melhorar o desempenho da institui¢do escolar, dos professores
e dos alunos;

VI. Selecionar, produzir, aplicar e avaliar recursos didaticos e tecnolégicos para apoiar
0 processo de ensinar e aprender;

VII. Criar e disponibilizar materiais de orientacdo para os professores, bem como
manter processos permanentes de desenvolvimento docente, que possibilitem continuo
aperfeicoamento da gestdo do ensino e aprendizagem, em consonancia com a proposta
pedagdgica da instituicdo ou rede de ensino;

VIII. Manter processos continuos de aprendizagem sobre gestdo pedagdgica e
curricular para os demais educadores, no ambito das instituicdes ou redes de ensino, em
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atencdo as diretrizes curriculares nacionais, definidas pelo Conselho Nacional de Educacéo e
normas complementares, definidas pelos respectivos Conselhos de Educagéo;

81° Os curriculos devem incluir a abordagem, de forma transversal e integradora, de
temas exigidos por legislacdo e normas especificas, e temas contemporaneos relevantes para o
desenvolvimento da cidadania, que afetam a vida humana em escala local, regional e global,
observando-se a obrigatoriedade de temas tais como o processo de envelhecimento e o
respeito e valorizacdo do idoso; os direitos das criancas e adolescentes; a educacéo para o
trénsito; a educacdo ambiental; a educacdo alimentar e nutricional; a educacdo em direitos
humanos; e a educacdo digital, bem como o tratamento adequado da tematica da diversidade
cultural, étnica, linguistica e epistémica, na perspectiva do desenvolvimento de préaticas
educativas ancoradas no interculturalismo e no respeito ao carater pluriétnico e plurilingue da
sociedade brasileira.

82° As escolas indigenas e quilombolas terdo no seu nucleo comum curricular suas
linguas, saberes e pedagogias, além das areas do conhecimento, das competéncias e
habilidades correspondentes, de exigéncia nacional da BNCC.

Art. 9° As instituigdes ou redes de ensino devem intensificar o processo de incluséo
dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades nas
classes comuns do ensino regular, garantindo condigdes de acesso e de permanéncia com
aprendizagem, buscando prover atendimento com qualidade.

CAPITULO IV
DA BNCC NA EDUCACAO INFANTIL

Art. 10. Considerando o conceito de crianga, adotado pelo Conselho Nacional de
Educa¢ao na Resolugdo CNE/CEB 5/2009, como ‘“sujeito historico e de direitos, que
interage, brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona e
constroéi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura”, a BNCC estabelece os
seguintes direitos de aprendizagem e desenvolvimento no ambito da Educacéo Infantil:

I. Conviver com outras criancas e adultos, em pequenos e grandes grupos, utilizando
diferentes linguagens, ampliando o conhecimento de si e do outro, o respeito em relacdo a
cultura e as diferencas entre as pessoas;

Il. Brincar cotidianamente de diversas formas, em diferentes espacos e tempos, com
diferentes parceiros (criancas e adultos), ampliando e diversificando seu acesso a producoes
culturais, seus conhecimentos, sua imaginacdo, sua criatividade, suas experiéncias
emocionais, corporais, sensoriais, expressivas, cognitivas, sociais e relacionais;

I11. Participar ativamente, com adultos e outras criancas, tanto do planejamento da gestédo
da escola e das atividades, propostas pelo educador quanto da realizagdo das atividades da
vida cotidiana, tais como a escolha das brincadeiras, dos materiais e dos ambientes,
desenvolvendo diferentes linguagens e elaborando conhecimentos, decidindo e se
posicionando em relacéo a eles;

IV. Explorar movimentos, gestos, sons, formas, texturas, cores, palavras, emocdes,
transformacoes, relacionamentos, histérias, objetos, elementos da natureza, na escola e fora
dela, ampliando seus saberes sobre a cultura, em suas diversas modalidades: as artes, a escrita,
a ciéncia e a tecnologia;

V. Expressar, como sujeito dialogico, criativo e sensivel, suas necessidades, emogdes,
sentimentos, davidas, hipoteses, descobertas, opiniGes, questionamentos, por meio de
diferentes linguagens;

V1. Conhecer-se e construir sua identidade pessoal, social e cultural, constituindo uma
imagem positiva de si e de seus grupos de pertencimento, nas diversas experiéncias de
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cuidados, interacdes, brincadeiras e linguagens vivenciadas na instituicdo escolar e em seu
contexto familiar e comunitario.

CAPITULO IV
DA BNCC NO ENSINO FUNDAMENTAL

Art. 11. A BNCC dos anos iniciais do Ensino Fundamental aponta para a necessaria
articulagdo com as experiéncias vividas na Educagdo Infantil, prevendo progressiva
sistematizacdo dessas experiéncias quanto ao desenvolvimento de novas formas de relacdo
com o mundo, novas formas de ler e formular hipéteses sobre os fendmenos, de testa-las,
refuta-las, de elaborar conclusdes, em uma atitude ativa na construcao de conhecimentos.

Art. 12. Para atender o disposto no inciso | do artigo 32 da LDB, no primeiro e no
segundo ano do Ensino Fundamental, a acdo pedagdgica deve ter como foco a alfabetizacéo,
de modo que se garanta aos estudantes a apropriacdo do sistema de escrita alfabética, a
compreensdo leitora e a escrita de textos com complexidade adequada a faixa etaria dos
estudantes, e o desenvolvimento da capacidade de ler e escrever nimeros, compreender suas
funcBes, bem como o significado e uso das quatro operacdes matematicas.

Art. 13. Os curriculos e propostas pedagdgicas devem prever medidas que assegurem
aos estudantes um percurso continuo de aprendizagens ao longo do Ensino Fundamental,
promovendo integracdo nos nove anos desta etapa da Educacéo Bésica, evitando a ruptura no
processo e garantindo o desenvolvimento integral e autonomia.

Art. 14. A BNCC, no Ensino Fundamental, estd organizada em Areas do
Conhecimento, com as respectivas competéncias, a saber:

I. Linguagens:

a. Compreender as linguagens como constru¢do humana, historica, social e cultural, de
natureza dinamica, reconhecendo-as e valorizando-as como formas de significacdo da
realidade e expressdo de subjetividades e identidades sociais e culturais;

b. Conhecer e explorar diversas praticas de linguagem (artisticas, corporais e
linguisticas) em diferentes campos da atividade humana para continuar aprendendo, ampliar
suas possibilidades de participacdo na vida social e colaborar para a construcdo de uma
sociedade mais justa, democrética e inclusiva;

c. Utilizar diferentes linguagens —verbal (oral ou visual-motora, como Libras, e
escrita), corporal, visual, sonora e digital —, para se expressar e partilhar informacdes,
experiéncias, ideias e sentimentos, em diferentes contextos, e produzir sentidos que levem ao
diélogo, a resolucéo de conflitos, de forma harménica, e a cooperagéo;

d. Utilizar diferentes linguagens para defender pontos de vista que respeitem o outro e
promovam os direitos humanos, a consciéncia socioambiental e o consumo responsavel em
ambito local, regional e global, atuando criticamente frente a questbes do mundo
contemporaneo;

e. Desenvolver o senso estético para reconhecer, fruir e respeitar as diversas
manifestacdes artisticas e culturais, das locais as mundiais, inclusive aquelas pertencentes ao
patrimdnio cultural da humanidade, bem como participar de praticas diversificadas,
individuais e coletivas, da producéo artistico-cultural, com respeito a diversidade de saberes,
identidades e culturas;

f. Compreender e utilizar tecnologias digitais de informagdo e comunicacgéo, de forma
critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas praticas sociais (incluindo as escolares)
para se comunicar por meio das diferentes linguagens, produzir conhecimentos, resolver
problemas e desenvolver projetos autorais e coletivos.
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1. Matematica:

a. Reconhecer que a Matematica é uma ciéncia humana, fruto das necessidades e
preocupacOes de diferentes culturas, em diferentes momentos histéricos, bem como uma
ciéncia viva, que contribui para solucionar problemas cientificos e tecnologicos e para
alicercar descobertas e construgdes, inclusive com impactos no mundo do trabalho;

b. Identificar os conhecimentos matematicos como meios para compreender e atuar no
mundo, reconhecendo também que a Matematica, independentemente de suas aplicacdes
praticas, favorece o desenvolvimento do raciocinio légico, do espirito de investigacdo e da
capacidade de produzir argumentos convincentes;

c. Compreender as relagfes entre conceitos e procedimentos dos diferentes campos da
Matematica (Aritmética, Algebra, Geometria, Estatistica e Probabilidade) e de outras areas do
conhecimento, sentindo seguranca quanto a propria capacidade de construir e aplicar
conhecimentos matematicos, desenvolvendo a autoestima e a perseveranca na busca de
solucdes;

d. Fazer observacOes sistematicas de aspectos quantitativos e qualitativos presentes
nas praticas sociais e culturais, de modo que se investigue, organize, represente e comunique
informacgdes relevantes, para interpreta-las e avalia-las critica e eticamente, produzindo
argumentos convincentes;

e. Utilizar processos e ferramentas matematicas, inclusive tecnologias digitais
disponiveis, para modelar e resolver problemas cotidianos, sociais e de outras areas de
conhecimento, validando estratégias e resultados;

f. Enfrentar situacBes-problema em multiplos contextos, incluindo situacdes
imaginadas, ndo diretamente relacionadas com o aspecto pratico-utilitario, expressar suas
respostas e sintetizar conclusfes, utilizando diferentes registros e linguagens (graficos,
tabelas, esquemas, além de texto escrito na lingua materna e outras linguagens para descrever
algoritmos, como fluxogramas e dados);

g. Agir individual ou cooperativamente com autonomia, responsabilidade e
flexibilidade, no desenvolvimento e/ou discussdo de projetos, que abordem, sobretudo,
questdes de urgéncia social, com base em principios éticos, democraticos, sustentaveis e
solidarios, valorizando a diversidade de opinies de individuos e de grupos sociais, sem
preconceitos de qualquer natureza;

h. Interagir com seus pares, de forma cooperativa, trabalhando coletivamente no
planejamento e desenvolvimento de pesquisas para responder a questionamentos, bem como
na busca de solugbes para problemas, de modo que se identifique aspectos consensuais ou nao
na discussdo de uma determinada questdo, respeitando o modo de pensar dos colegas e
aprendendo com eles.

I11. Ciéncias da Natureza:

a. Compreender as Ciéncias da Natureza como empreendimento humano e o
conhecimento cientifico como provisorio, cultural e histérico;

b. Compreender conceitos fundamentais e estruturas explicativas das Ciéncias da
Natureza, bem como dominar processos, praticas e procedimentos da investigagdo cientifica,
de forma que se sinta, com isso, seguranca no debate de questbes cientificas, tecnoldgicas,
socioambientais e do mundo do trabalho, além de continuar aprendendo e colaborar para a
construcdo de uma sociedade justa, democratica e inclusiva;

c. Analisar, compreender e explicar caracteristicas, fenbmenos e processos relativos ao
mundo natural, social e tecnoldgico (incluindo o digital), como também as relacdes que se
estabelecem entre eles, exercitando a curiosidade para fazer perguntas, buscar respostas e
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criar solugdes (inclusive tecnoldgicas) com base nos conhecimentos das Ciéncias da
Natureza,;

d. Avaliar aplicacdes e implicacdes politicas, socioambientais e culturais da ciéncia e
de suas tecnologias para propor alternativas aos desafios do mundo contemporaneo, incluindo
aqueles relativos ao mundo do trabalho;

e. Construir argumentos com base em dados, evidéncias e informagdes confidveis e
negociar e defender ideias e pontos de vista, que respeitem e promovam a consciéncia
socioambiental e o respeito a si proprio e ao outro, acolhendo e valorizando a diversidade de
individuos e de grupos sociais, sem preconceitos de qualquer natureza;

f. Utilizar diferentes linguagens e tecnologias digitais de informag&o e comunicacgao
para se comunicar, acessar e disseminar informacdes, produzir conhecimentos e resolver
problemas das Ciéncias da Natureza, de forma critica, significativa, reflexiva e ética;

g. Conhecer, apreciar e cuidar de si, do seu corpo e bem-estar, compreendendo-se na
diversidade humana, fazendo-se respeitar e respeitando o outro, recorrendo aos
conhecimentos das Ciéncias da Natureza e as suas tecnologias.

h. Agir pessoal e coletivamente com respeito, autonomia, responsabilidade,
flexibilidade, resiliéncia e determinacdo, recorrendo aos conhecimentos das Ciéncias da
Natureza para tomar decisdes frente a questdes cientifico-tecnoldgicas e socioambientais e a
respeito da saude individual e coletiva, com base em principios éticos, democraticos,
sustentaveis e solidarios.

IV. Ciéncias Humanas:

a. Compreender a si e ao outro como identidades diferentes, de maneira que se
exercite o respeito a diferenca, em uma sociedade plural, além de promover os direitos
humanos;

b. Analisar 0 mundo social, cultural e digital, € 0 meio técnico-cientifico-
informacional, com base nos conhecimentos das Ciéncias Humanas, considerando suas
variacoes de significado no tempo e no espaco, para intervir em situagcdes do cotidiano e se
posicionar diante de problemas do mundo contemporaneo;

c. Identificar, comparar e explicar a intervengdo do ser humano na natureza e na
sociedade, exercitando a curiosidade e propondo ideias e acBes que contribuam para a
transformacéo espacial, social e cultural, de forma que participe efetivamente das dindmicas
da vida social, exercitando a responsabilidade e o protagonismo, voltados para o0 bem comum,
e a construcdo de uma sociedade justa, democrética e inclusiva;

d. Interpretar e expressar sentimentos, crencas e davidas, com relacdo a si mesmo, aos
outros e as diferentes culturas, com base nos instrumentos de investigacdo das Ciéncias
Humanas, promovendo, com isso, 0 acolhimento e a valorizacdo da diversidade de individuos
e de grupos sociais, seus saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos de
qualquer natureza;

e. Comparar eventos ocorridos, simultaneamente, n0 mesmo espago e em espacos
variados, e eventos ocorridos em tempos diferentes no mesmo espago, e em espacos variados;

f. Construir argumentos, com base nos conhecimentos das Ciéncias Humanas, para
negociar e defender ideias e opinides que respeitem e promovam os direitos humanos e a
consciéncia socioambiental;

g. Utilizar as linguagens cartogréfica, grafica e iconografica, e diferentes géneros
textuais e tecnologias digitais de informagdo e comunicagdo, no desenvolvimento do
raciocinio espago-temporal, relacionado a localizacdo, distancia, direcdo, duracéo,
simultaneidade, sucesséo, ritmo e conexao.
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V. Ensino Religioso:

a. Conhecer os aspectos estruturantes das diferentes tradicbes/movimentos religiosos e
filosofias de vida, a partir de pressupostos cientificos, filoséficos, estéticos e éticos;

b. Compreender, valorizar e respeitar as manifestagdes religiosas e filosofias de vida,
suas experiéncias e saberes, em diferentes tempos, espacos e territorios;

c. Reconhecer e cuidar de si, do outro, da coletividade e da natureza, enquanto
expresséo de valor da vida;

d. Conviver com a diversidade de identidades, crencas, pensamentos, conviccoes,
modos de ser e viver;

e. Analisar as relacGes entre as tradicdes religiosas e os campos da cultura, da politica,
da economia, da salde, da ciéncia, da tecnologia e do meio ambiente;

f. Debater, problematizar e posicionar-se frente aos discursos e praticas de
intolerancia, discriminacdo e violéncia de cunho religioso, de modo que se assegure assim 0S
direitos humanos no constante exercicio da cidadania e da cultura de paz.

§1° As Areas do Conhecimento favorecem a comunicacdo entre os saberes dos
diferentes componentes curriculares, intersectam-se na formacéo dos alunos, mas preservam
as especificidades de saberes proprios construidos e sistematizados nos diversos
componentes;

8 2° O Ensino Religioso, conforme prevé a Lei 9.394/1996, deve ser oferecido nas
instituicGes de ensino e redes de ensino publicas, de matricula facultativa aos alunos do
Ensino Fundamental, conforme regulamentacgéo e definigdo dos sistemas de ensino.

_CAPITULOV ]
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 15. As instituicdes ou redes de ensino podem, de imediato, alinhar seus curriculos
e propostas pedagogicas a BNCC.

Paragrafo Unico. A adequacdo dos curriculos a BNCC deve ser efetivada
preferencialmente até 2019 e no maximo, até inicio do ano letivo de 2020.

Art. 16. Em relacdo a Educacdo Basica, as matrizes de referéncia das avaliacdes e dos
exames, em larga escala, devem ser alinhadas a BNCC, no prazo de 1 (um) ano a partir da sua
publicacéo.

Art. 17. Na perspectiva de valorizacdo do professor e da sua formacdo inicial e
continuada, as normas, os curriculos dos cursos e programas a eles destinados devem
adequar-se & BNCC, nos termos do §8° do Art. 61 da LDB, devendo ser implementados no
prazo de dois anos, contados da publicacdo da BNCC, de acordo com Art. 11 da Lei n°
13.415/2017.

§ 1° A adequacgdo dos cursos e programas destinados a formacdo continuada de
professores pode ter inicio a partir da publicagdo da BNCC.

§ 2° Para a adequacdo da acdo docente a BNCC, o MEC deve proporcionar
ferramentas tecnologicas que propiciem a formagédo pertinente, no prazo de até 1 (um) ano, a
ser desenvolvida em colaboragdo com os sistemas de ensino.

Art. 18. O ciclo de avaliagdo do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(Enade), seguinte a publicacdo da BNCC, deve observar as determinacGes aqui expostas em
sua matriz de referéncia.

Art. 19. Os programas e projetos pertinentes ao MEC devem ser alinhados a BNCC,
em até 1 (um) ano apds sua publicacéo.
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Art. 20. O PNLD - Programa Nacional do Livro Didatico deve atender o instituido
pela BNCC, respeitando a diversidade de curriculos, construidos pelas diversas instituigdes ou
redes de ensino, sem uniformidade de concepcdes pedagogicas.

Art. 21. A BNCC deverd ser revista apds 5 (cinco) anos do prazo de efetivacdo
indicado no art. 15.

Art. 22. O CNE elaborara normas especificas sobre computacdo, orientacdo sexual e
identidade de género.

Art. 23. O CNE, mediante proposta de comissdo especifica, deliberara se o ensino
religioso tera tratamento como area do conhecimento ou como componente curricular da area
de Ciéncias Humanas, no Ensino Fundamental.

Art. 24. Cabera ao CNE, no ambito de suas competéncias, resolver as questdes
suscitadas pela presente norma.

Art. 25. No prazo de 30 dias a contar da publicacdo da presente Resolucdo, o
Ministério de Educacéo editara documento técnico complementar contendo a forma final da
BNCC, nos termos das concepcdes, definicdes e diretrizes estabelecidas na presente norma.

Art. 26. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

EDUARDO DESCHAMPS
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