HISTORIA DA ASSISTENCIA SOCIAL NO MUNICIiPIO
DE CASCAVEL - PARANA

Vigilancia Socioassistencial*

No municipio de Cascavel a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social — SEASO é o o¢rgdo gestor da Politica de
Assisténcia Social e tem como responsabilidade a coordenacdo e a
organizacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no
ambito local, garantindo a integralidade da protecdo socioassistencial
a populacdo a partir da oferta de servicos de forma territorializada, em quantidade e qualidade,
conforme estabelecido nas normativas legais.

As acles de Assisténcia Social até o ano de 1994 estavam vinculadas a Secretaria
Municipal de Salde e Bem-Estar Social e a partir da aprovacédo da Lei Municipal N° 2.462 de 22
de agosto de 1994 ocorreu 0 desmembramento desta secretaria e foram criadas duas novas, a
Secretaria Municipal de Saude e a Secretaria Municipal de A¢édo Social.

A primeira Secretéria de Acdo Social foi nomeada em 14 de novembro de 1994, no
entanto, somente no ano de 1995, por meio da Lei Municipal N° 2.557/95 a Secretaria de Acao
Social foi instituida formalmente, composta pelo Departamento de Assisténcia Social e a Divisao
Administrativa. Neste mesmo ano, foi aprovada a Lei Municipal N° 2.520/95 que criou o
Conselho Municipal de Assisténcia Social, o Fundo Municipal de Assisténcia Social e a
Conferéncia Municipal de Assisténcia Social.

Conforme o | Plano Municipal de Assisténcia Social, com vigéncia para 0s anos de 1996
e 1997, a Secretaria Municipal de Acdo Social estava estruturada para o desenvolvimento de
acOes em quatro areas: familias (migrantes, populacdo adulta em situacdo de rua), criancas e
adolescentes, idosos e deficientes e integracdo ao mercado de trabalho.

A Secretaria Municipal de Ac¢do Social atendia 1.300 criangas por més com idade entre
zero a seis anos nas 21 creches municipais e, de forma indireta, atendia 534 criangas em 07
Creches ndo governamentais. Contava também com uma rede de entidades ndo governamentais
que prestava servicos de acolhimento para criangas e adolescentes, sendo: Abrigo Lar dos Bebés;
Associacdo de Pais e Amigos do Recanto da Crianga que atendiam criancas e adolescentes de 02
a 18 anos; Centro de Integracdo da Menor que atendia adolescentes de 12 a 18 anos; Centro de
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Para atender criancas e adolescentes que frequentavam a rua, a Secretaria de Acdo Social
executava o Projeto Espaco Vida que funcionava como contra turno escolar e os participantes
deveriam frequentar a escola. Assim, a familia recebia uma cesta basica mensal do Programa da
Rua para Escola, custeada pelo governo Estadual.

O 6° Batalhdo da Policia Militar executava o Projeto Formando Cidaddo e o Exército,
através do 15° Batalhdo Logistico desenvolvia o Projeto Resgate, ambos atendiam meninos de
rua em situacdo de caréncia e com pequenas infracdes. Estes Projetos carregavam vestigios do
Caodigo de Menores, sendo executados por 6rgaos de Defesa e Seguranca Publica, mesmo com a
aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990.

Para o atendimento as familias de baixa renda as propostas contidas no | Plano Municipal
de Assisténcia Social contavam com ac¢Oes de profissionalizacdo; feiras para comercializagédo de
produtos resultantes dos cursos profissionalizantes; selecdo de familias para o Programa
Municipal de Habitacdo; execucdo do Programa de planejamento familiar; tratamento para
dependéncia quimica e distribuicdo de cesta basica, medicamentos, 6culos, vestuarios,
passagens, pernoite e alimentacdo. Estas agdes eram executadas de forma direta pelos Servigos
de Obras Sociais (S.0.S), bem como de forma indireta por meio da rede de entidades sociais sem
fins lucrativos, como Albergue Noturno, Centro de Assisténcia e Orientagdo do Menor (CAOM),
Centro Social da Paroquia Séo Cristovdo (CEMIC); Sindicatos e Clubes de Servicos.

O atendimento ao idoso era realizado pela Secretaria Municipal de Agdo Social com a¢des
culturais e de lazer; pelo Sindicato Rural com atividades de trabalhos manuais, assisténcia
médica e odontoldgica e através da entidade Abrigo Sdo Vicente de Paulo que acolhia idosos
abandonados pelas familias e do Condominio da 32 Idade que disponibilizava moradia para
idosos de baixa renda.

Com relacdo ao atendimento as pessoas com deficiéncia os mesmos eram realizados por
entidades assistenciais e educacionais: Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de
Cascavel (APAE); Associagdo Cascavelense de Amigos de Surdos (ACAS); Sociedade
Beneficente Paraplégicos e Deficientes Fisicos de Cascavel; Associacdo Cascavelense de
Deficientes Visuais (ACADEVI) e Associacdo de Portadores de Fissura Labio Palatal de
Cascavel (APOFILAB).

Referente a integracdo ao mercado de trabalho, consta no | Plano Municipal, que havia no
Municipio homens, mulheres e até criancas e adolescentes trabalhando na coleta de materiais
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Is, bem como havia criancas e adolescentes no centro da cidade que cuidavam de carros
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a fim de ajudar no sustento da familia, evidenciando o trabalho infantil na area urbana do
Municipio.

Conforme o Il Plano Municipal de Assisténcia Social, com vigéncia para 0s anos de 1998
a 1999, a rede de Assisténcia Social do Municipio de Cascavel era composta de 41 entidades ndo
governamentais e unidades governamentais, assim distribuidas: 08 para o atendimento de
criancas e adolescentes em situacdo de risco; 07 para o atendimento de Creche; 13 para o
atendimento de criancas e adolescentes na area socioeducativa em meio aberto; 04 para
acolhimento de criancas e adolescentes; 07 para o atendimento a pessoa idosa; 09 para o
atendimento de pessoas com deficiéncia; 07 para a¢Oes de geracdo de renda; 09 para acdes de
organizacdo comunitaria; 03 para atendimento de assisténcia geral e 02 para atendimento de
adolescentes autores de atos infracionais. Ressalta-se que muitas entidades atendiam mais de um
Servico.

Constata-se no Il Plano que a estruturacdo das acfes continuava em quatro areas: familia
(migrantes e populacdo adulta em situacdo de rua); criancas e adolescentes; idosos; deficientes e
integracdo ao mercado de trabalho. A Secretaria Municipal de Acdo Social desenvolvia de
forma direta e indireta o acolhimento de criangas, adolescentes, idosos e mulheres vitimas de
violéncia doméstica; atendimentos a criancas e adolescentes em contra turno social, atendimento
a familias e beneficios eventuais diversos, bem como prestava atendimentos ou subvencionava
acoes na area de educacdo através das Creches para filhos de “mulheres trabalhadoras e pobres”
(11 Plano Municipal de Assisténcia Social) e das Escolas especializadas de atendimento a pessoas
com deficiéncia, bem como na éarea de salde com acdes para Recuperacdo de dependéncia
quimica.

Entretanto, mesmo apos a promulgacao da Lei Organica de Assisténcia Social no ano de
1993, instituida como Politica Publica de Assisténcia Social identifica-se que existiam
concepgdes diversas sobre a politica na Secretaria de A¢do Social, pois esta executava também
acdes nas areas de Saude e de Educacéo.

Com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n® 9.394 de 20 de dezembro de
1996, em seu artigo 89 “as creches e pré-escolas existentes ou que venham a ser criadas deveréo,
no prazo de trés anos, a contar da publicacdo desta Lei, integrar-se ao respectivo sistema de

ensino”. Assim, conforme 0 Plano Municipal de Educagdo de Cascavel (2004-2014) as 25
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creches delxaram de ser admmlstradas pela Secretarla Mun|C|paI de Acédo Socwll2 e passaram

para a Secretaria Municipal de Educacdo no ano de 2000 com o Decreto Municipal n°
5.166/2000 de formalizacao da transferéncia.

A Portaria do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social N° 2.854, de 19 de julho de
2000 autorizou o co-financiamento federal para o custeio das creches que seria destinado para
novas modalidades de atendimento na Politica de Assisténcia Social, priorizando as ac¢Ges para
os destinatarios cujo rendimento familiar mensal per capita de até meio salario minimo,
conforme preconiza a Politica Nacional de Assisténcia Social. Com isso, a Secretaria de Acao
Social, em 2004, implantou o Programa denominado Ac¢0es socioeducativas de Apoio a Familia,
com acbes comunitérias de promocao e informacdo as familias com criancas de 0 a 6 anos,
utilizando os recursos antes destinados ao custeio das creches.

Dos anos de 2000 a 2004 a Secretaria Municipal de A¢do Social estava estruturada em
duas &reas: Crianca e Adolescente e Familia e Comunidade. Assim, destacam-se 0s Servicos e
Programas governamentais desenvolvidos no ano de 2004 para atendimento a criangas e
adolescentes: EURECA 1 e Il (contra turno para criancas e adolescentes); Programa Espaco
Jovem e Agente Jovem; Centro de Cumprimentos de Medidas Socioeducativas; SOS Crianca
(Abordagem Social para criancas e adolescentes); Programa Sentinela (Atendimento as criancas
e adolescentes vitimas de violéncia); Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil; Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora; Unidade de Acolhimento Institucional Masculina
(adolescentes); Republica Masculina (adolescentes).

Neste mesmo periodo, eram desenvolvidos 0s seguintes servicos e programas de
atendimentos a familia e comunidade: Centro Dia (idoso); Centro de Convivéncia de ldosos
(CClI); Condominio da 3?2 Idade (moradia para idosos); Estacdo do Oficio (cursos de qualificagcdo
profissional); SOS Familia (fornecimento de refei¢Bes gratuitas e cestas basicas); Programa de
Acles Socioeducativas de Apoio a familias com criancas de 0 a 6 anos de idade; Abrigo de
Mulheres Nossa Senhora Aparecida (mulheres vitimas de violéncia doméstica); Mini Usina de
Leite e pdo com farelo de soja; Programa Compra Direta Local da Agricultura Familiar; Projeto
Agente Ecoldgico (catadores de materiais reciclaveis); Cadastro Unico para Programas Sociais e
Programa Bolsa Familia.

Em 2004, apés ampla discussdo nacional, foi aprovada a nova Politica Nacional de

Assisténcia Social na perspectiva de implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social —

? Conforme ata N°128 do CMDCA de 02/02/2000, a solenidade de passagem das Creches da Acdo Social para a
Secretarla de Educagao ocorreu no dla 03 de feverelro de 2000 as 9h no Audltorlo da Prefeltura
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SUAS. Consequentemente, em 2005, fez-se necessario a
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Bésica que definisse as bases para a implantacéo do Sistema Unico de Assisténcia Social.

Conforme preconizado pela NOB/SUAS de julho de 2005, a Secretaria Municipal de
Acdo Social de Cascavel realizou junto a Comisséo Inter gestores Tripartite (CIT) a habilitacdo
na gestdo plena de Assisténcia Social em dezembro de 2005 e a partir desta data ocorreu a
implantacdo de quatro Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS.

A partir da necessidade de compatibilizar a gestdo municipal com a legislacdo do SUAS,
a Secretaria foi organizada por Areas: Protecdo Social Bésica e Protecio Social Especial. Assim,
todos os Servigos, Programas e Projetos desenvolvidos pela Secretaria foram reordenados
conforme os niveis de Protecdo, seguindo as normativas legais.

Em 2007, visando adequar a organizacdo da Assisténcia Social ao SUAS, foi aprovada a
Lei Municipal N° 4.537/2007 que dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social Municipal
revogando a Lei Municipal N° 2.520/1995.

Em setembro de 2009 na reestruturacdo organizacional do municipio, por meio da Lei
Municipal N° 5.307/2009, foi alterado a nomenclatura da Secretaria Municipal de Ac¢do Social
que passou a ser denominada de Secretaria Municipal de Assisténcia Social. No Departamento
de Assisténcia Social foram criadas quatro Divisdes: Divisdo Administrativa e Financeira;
Divisdo de Protecdo Social Bésica; Divisdo de Protecdo Social Especial e a Divisdo do Sistema
Municipal de Assisténcia Social.

Assim, a estruturacdo formal da Secretaria Municipal de Assisténcia Social ficou
configurada com o Gabinete, o Departamento de Assisténcia Social e as subareas definidas como
Divis0es, sendo elas:

e Divisdo de Protecdo Social Basica que atua no gerenciamento dos Servi¢os, Programas,

Projetos e Beneficios da &rea de Protecdo Social Basica;

e Divisdo de Protecdo Social Especial que atua no gerenciamento dos Servigos, Programas,

Projetos e Beneficios da area de Protecdo Social Especial de Média e Alta Complexidade;

e Divisdo Administrativa e Financeira que atua no gerenciamento de Recursos Humanos,

Compras, Convénios e Prestacdes de Contas;

e Divisdo do Sistema Municipal de Assisténcia Social que atua na Vigilancia

Socioassistencial, Gestdo da Informacdo, Monitoramento e Avaliacdo, Captacdo de

Recursos.
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Em 2015, a SESO iniciou 0 pocesso de instituic}g do ‘Sé.tor de Gestdo do Trabalho e do
Nucleo de Educagdo Permanente, que vem ao encontro do que preconiza a LOAS em seu Art. 6°
“Implementar a gestdo do trabalho e a educagdo permanente na assisténcia social”. Assim, 0
setor busca desenvolver os eixos da Gestdo do Trabalho e da Educacdo Permanente de forma
gradativa visando potencializar a capacitacdo técnica, continuada e permanente dos trabalhadores
do SUAS, bem como dos Conselheiros Municipais de Assisténcia Social.

No ano de 2017 reestruturou-se a Divisdo do Sistema Municipal de Assisténcia Social,
que ficou responsavel exclusivamente pela Vigilancia Socioassistencial. Criou-se ainda, o Setor
de Regulacdo do SUAS, o qual incorporou o Setor de Captacdo de Recursos. Importante ressaltar
que o setor de Regulacdo do SUAS ainda néo foi formalizado enquanto Divisdo da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, sendo que este € um dos requisitos para a gestdo plena das
acOes socioassistenciais.

Em dezembro de 2017 com a promulgacéo da Lei N° 6.792 de 13 de dezembro de 2017
na qual ocorreu a reestruturacdo organizacional do municipio de Cascavel, a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, além do Gabinete do Secretario, compBe-se das seguintes
unidades de servicos, diretamente subordinadas ao respectivo titular:

a) Divisdo de Planejamento, Gestdo e Financas.

| - Departamento de Assisténcia Social.

a) Diviséo de Prote¢do Baésica.

b) Divisdo de Protecdo Especial.

c) Divisdo de Vigilancia Socioassistencial.

d) Divisdo de Beneficios Assistenciais e Transferéncia de Renda.

e) Divisdo de Trabalho e Emprego.

Além dessas, a Secretaria Executiva dos Conselhos esta vinculada ao Gabinete da
Secretaria, assessorando os Conselhos Municipais: de Assisténcia Social, dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, dos Direitos do ldoso e dos Direitos da Mulher.

No que se refere aos trabalhadores da SEASO, em novembro de 2017, a secretaria
possuia o total de 527 trabalhadores do SUAS. Destes 312 eram concursados, 15 empregados
publicos, 13 nomeados e 187 com outros vinculos empregaticios, entre eles os terceirizados
(cuidadores, oficineiros e guarda armada) e 131 estagiarios, que representam 24,8% dos
trabalhadores do SUAS.
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ttai de frbalhadores concursados, 8 540 ssister{t,es Sociais, 5 IDAsicoIog\;d;s,ilo
Pedagogos, 02 Advogados, 01 Terapeuta Ocupacional, 01 profissional de Educacdo Fisica, 01
Nutricionista e 01 Enfermeira, totalizando 119 trabalhadores com Ensino Superior,
representando 22,5% do total de trabalhadores da Secretaria de Assisténcia Social.

A Secretaria de Assisténcia Social desde a sua criacdo, contou com a colaboragdo dos
seguintes secretarios:
TABELA 1 - Nome dos Secretérios(as) de Assisténcia Social

SECRETARIOS(AS) MUNICIPAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL
Periodo Nome
1994 a 1996 Helena Paludo
1997 a 2000 Regina Marta Barreiros Bento
2001 a 2004 Vania Maria de Souza
2005 a 2006 Rosimeri Tomé
2007 Dione Terezinha Knipof
2008 Santo Savi
2009 a 2010 Rosaldo Jodo Chemim
2011 a 2014 Inés Aparecida de Paula
2014 a 2015 Susana Medeiros Dal Molin
2015 a 2016 Inés Aparecida de Paula
2017 Hudson Marcio Moreschi Janior

Fonte: Vigilancia Socioassistencial (2017)

As informaces contidas neste texto foram coletadas em atas de reunides e resolugdes do
Conselho Municipal de Assisténcia Social e do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, de Planos Municipais de Assisténcia Social, Leis, historias orais de trabalhadores

das épocas citadas, entre outros.
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