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CONSELHO MUNICIPAL ]5E CONTRIBUINTES
Lei Complementar N° 92/2017

Protocolo n.° 51952/2017

Recorrente: Fazenda Municipal de Cascavel

Recorrido: Colina Dourada Empreendimentos Imobiliarios
Relatora: Sonia Klann

1 — RELATORIO:

Trata-se de processo solicitando o cancelamento dos
lancamentos dos tributos de Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU e
demais contribuicdes langadas nos iméveis de sua propriedade, sito nesta
Cidade, no empréendimento denominado Loteamento Colina Dourada.

A demanda do contribuinte esta embasada nos seguintes
pontos:

a) a atividade rural desenvolvida sob o imovel

b) a nado incidéncia de IPTU em imdveis com destinagéo

rural;

c) vedacéao a bitributagao;

d) a ocorréncia de erro inequivoco por parte do Municipio

de Cascavel,

e) néo incidéncia de IPTU.

Visando realizar a analise acerca da solicitagdo do
requerente a Secretaria de Planejamento - SEPLAN procedeu a vistoria no
local, na qual “constatou-se que n&o tem nenhum tipo de infraestrutura no
loteamento Colina Dourada, conforme as fotos...” (fls. 19).

A SEPLAN através do Setor de Cadastro Multifinalitario —
CTM elaborou PARECER TECNICO, as fls. 20 e 21, se manifestou entendendo
que ocorreu a bitributagédo do IPTU com ITR e também nao ha melhorias no
loteamento, pois o empreendedor n&o iniciou as obras de infra-estutura
necessarias, estando ainda dentro do prazo conforme disposto no decreto
12.938/20186, decreto este o qual aprovou o loteamento.

Com o objetivo de ratificar a informacao acerca da finalidade
da utilizagdo do imoével foi realizada uma nova vistoria por um Fiscal de

Tributos da Secretaria de Financas, conforme fl. 24, o qual constatou no dia
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22/09/2018, que o imovel estava sendo utilizado para a exploragéo agricola
com plantio do trigo.

O Analista de Tributos em 25/09/2018, as fls. 25 a 28 emitiu
parecer opinando pelo deferimento do cancelamento dos tributos incidentes
sobre os iméveis em questdo e pela a devolugdo de eventuais valores
recolhidos indevidamente.

Posteriormente o processo foi encaminhado para a
Secretaria de Assuntos Juridicos, que através do Procurador competente,
manifestou-se em parecer de fls. 30 a 34, opinando pelo cancelamento do
IPTU, referente a area em questéo, referente aos ultimos 05 (cinco) anos e/ou
a restituicdo dos valores indevidamente pagos nos ultimos 05 anos desde que
o contribuinte demonstre que pagou indevidamente o IPTU.

Considerando que os pareceres técnico e juridico foram
favoraveis a pretensao do requerente, foi proferida a Decisdo em Primeiro Grau
pelo Sr. Secretario de Finangas, fls 35 a 37, deferindo o pedido de
cancelamento dos langamentos do IPTU e consequente devolugéo dos valores
efetivamente pagos.

’ Apds o processo de concluséo da Decisdo de 12 Instancia, o
Secretario de Finahg;as encaminhou o Processo para a Secretaria de Assuntos
J‘uridicos, conforme fl. 71, questionando acerca da juntada tdo somente da
codpia de pagamento do ITR de 2016, ndo comprovando o pagamento do ITR
2017, sendo portahto que nao haveria bitributacao.

‘O Procurador Geral do Municipio em 02 de margo de 2018,
fls. 72 e 73, opinou pela interposicdo de recurso voluntario pelo Sr. Secretario
de Finangas ao Conselho de Contribuintes na forma da lei, remetendo o
presente processo ao referido conselho na forma da lei.

Em 05 de margo de 2018, fls. 74 e 75, Anderson José
Pereira Mogo, Procurador do Municipio de Cascavel e Encarregado do Setor
de Apoio Juridico Tributario interpdés recurso perante o Conselho de
Contribuintes, afirmando que os langamentos efetuados pelo Fisco Municipal,

bem como os respectivos pagamentos efetuados pelo Contribuinte foram
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efetuados de forma correta.

Diante da apresentagdo do recurso de oficio, o requerente
apresentou as contrarrazdes, conforme fls. 79 a 81, onde a mesma requer que
seja mantida a decisdo de 12 Instancia, em sua integra, para o fim que seja
cancelado o langamento e efetivada a restituicdo dos valores pagos a titulo de
IPTU do exercicio de 2017.

E o relatério.

" 2 - Fundamentacao Legal

Inicialmente é importante ressaltar que a Lei, considera
urbano e, portanto, sujeito ao Imposto Predial e Territorial Urbano, o imével
localizado em &area urbana, conforme, previsdo em Lei Municipal,
independentemente de sua finalidade, desde que respeitadas as diretrizes
estabelecidas pelo art. 32 Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo
Tributario Nacional - CTN, conforme assim estabelecido:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a
propriedade predial e territorial urbana tem como fato gerador a
propriedade, o dominio utii ou a posse de bem imével por
natureza ou por acesséo fisica, como definido na lei civil,
' localizado na zona urbana do Municipio.

et § 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona
urbana a definida em lei municipal; observado o requisito minimo
da existéncia de melhoramentos indicados em pelo menos 2
) Ydois) dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder
Pablico:
I - meio-fio ou calgamento, com canalizagdo de éguas pluviais;
Il - abastecimento de dgua;
1l - sistema de esgotos sanitérios;
IV - rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para
distribuigdo domiciliar;
V - escola priméria ou posto de saude a uma distdncia méxima
de 3 (trés) quilébmetros do imdvel considerado.
§2° A lei municipal pode considerar urbanas as é&reas
urbanizaveis, ou de expans&o urbana, constantes de loteamentos
aprovados pelos érgdos competentes, destinados a habitagdo, a

industria ou ao comércio, mesmo que localizados fora das zonas

—~
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definidas nos termos do pardgrafo anterior.

De acordo com as informagdes relatadas, no presente
protocolo administrativo, apés a realizagdo da vistoria realizada “in loco”,

inexistem os melhoramentos minimos necessarios pela legislacdo municipal

para a exigéncia do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, porém trata-se

de loteamento aprovado.

O art. 15 do Decreto-Lei n° 57/1966, dispée que devera
N incidir ITR e ndo IPTU, sobre o imdvel que comprovadamente, seja utilizado
para exploragdo extrativa vegetal, agricola, pecudaria ou agroindustrial,

conforme podemos observar a seguir:

Art 15. O disposto no art. 32 da Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966, ndo abrange o Iimdvel de que,
comprovadamente, seja utilizado em exploragdo extrativa
vegetal, agricola, pecudria ou agro-industrial, incidindo
assim, sobre o mesmo, o ITR e demais tributos com o
mesmo cobrados.

~

O Supremo Tribunal Federal reconhece a vigéncia do art. 15
do Decreto-Lei n°® 57/1966, entendendo que deve observada a destinagdo
econdmica da propriedade, e nao simplesmente sua localizagdo, conforme

podemos observar em deciséo recente, conforme disposto abaixo:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.150.013
RIO GRANDE DO SUL RELATOR : MIN. ROBERTO
BARROSO RECTE.(S) :NILDA TEREZINHA TIMM DA
SILVA ADV.(A/S) :ALUISIO MARTINS RECDO.(A/S)
:MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE PROC.(A/S)(ES)
:PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE PORTO
ALEGRE DECISAQ: Trata-se de agravo cujo objeto é
deciséo que negou seguimento a recurso extraordindrio
interposto contra acérddo assim ementado: "AGRAVO.
DIREITO  TRIBUTARIO. COBRANGCA DE IPTU.
INTERVENGCAQ DO MINISTERIO PUBLICO.
DESNECESSIDADE. NULIDADE NAO CONFIGURADA.
Né&o se verificando a presengca de interesse publico
evidenciado, consoante exige o art. 82, Ill, d ARE 1150013

4
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/ RS Lei n° 5.868/72, com execugdo suspensa por

Resolugdo do Senado Federal. REsp 1112646 / SP, sujeito

ao regime do art. 543-C do CPC (recurso repetitivo).

Precedentes do TJRGS, STJ e STF.

PREQUESTIONAMENTO. A apresentagdo de questbes

para fins de prequestionamento n&o induz & resposta de

todos os artigos referidos pela parte, mormente porque

foram analisadas todas as questbes que entendeu o

Jjulgador pertinentes para solucionar a controvérsia posta

no recurso. Agravo desprovido.” O recurso busca

fundamento no art. 102, Ill, a, da Constituigdo Federal. A

parte recorrente alega violagédo ao art. 5°, LIV e LV, da CF.

Sustenta, em sintese, a necessidade de notificagdo
% pessoal em procedimento administrativo tributério. A
decisdo agravada negou seguimento ao recurso sob 0s
seguintes fundamentos: “Com efeito, publicado o acérddo
dos primeiros embargos de declaragdo manejados (ED
70054822820) no dia 03-07-2013 (fl. 202), os ora
recorrentes veicularam novos embargos de declaragdo (ED
70055468185) que ndo foram conhecidos por manifestar
pedido de reconsideragédo (fls. 241-247v). Os recursos,
porém, somente foram protocolizados no dia 22-08- 2013
(fls. 256 e 292), fora do prazo recursal, que findou em 18-
07-2013. Intempestivos, portanto, os apelos manifestados,
sendo pacifico o entendimento do Superior Tribunal de
Justiga no sentido de que os_embargos de declaragdo
opostos com a finalidade de pedido de reconsideragdo n&o
interrompem o prazo para interposigdo de outros recursos.
[...] Por derradeiro, ndo é demais consignar, superado o
impedimento anterior e verificada a alegagdo de
repercussdo 2 Supremo Tribunal Federal Documento
assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de
24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no
enderego eletrénico
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero
747981647. ARE 1150013 / RS geral acerca do tema, que
desmerece guarida a questdo manejada em sede de apelo
extraordinario atinente a necessidade de notificagdo para a
incidéncia de IPTU, sob pena de maltrato ao contraditério,
ampla defesa e ao devido processo legal. Como
consignado, a incidéncia do imposto decorre da prépria
natureza do imével, que ndo é rural, mas urbano. Além
disso, houve a remessa do carné do IPTU ao contribuinte
que, acaso entendesse pela nédo incidéncia do mesmo ao
imével, deveria comprovar junto ao Municipio que o0 mesmo

estava sujeito a cobranga do ITR, 6nus seu e que ndo se

5

N
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verificou. Ademais, eventual ofensa a regramento
constitucional, no caso, seria reflexa, intermediada pela
legislagéo infraconstitucional que rege a cobranga tributaria
sobre a qual recai a querela. Portanto, nos termos supra,
resta obstado o trénsito dos recursos excepcionais.” A
pretensdo recursal ndo merece prosperar. O recurso
extraordindrio é intempestivo. Com efeito, publicado em
03.07.2013 o acérddo em que o TJRGS negou provimento
aos primeiros embargos de declaragdo, a parte recorrente
protocolou o recurso extraordindrio somente em 22-08-
2013, quando ja transcorrido o prazo de 15 (quinze). Cabe
ressaltar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STFO é firme no sentido de que embargos de declaragéo,
quando julgados manifestamente incabiveis, intempestivos
ou inexistentes, ndo suspendem nem interrompem o prazo
para a interposigdo do recurso extraordinério. Vejam-se,
nessa linha, o RE 754.204, Rel. Min. Teori Zavascki; o Al
624.757-AgR, julgado sob a relatoria do Ministro Ricardo
Lewandowski, assim ementado: “PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EMBARGOS DECLARATORIOS
MANIFESTAMENTE INCABIVEIS. RECURSO
EXTRAORDINARIO. INTEMPESTIDADE. PORTE 3
Supremo  Tribunal  Federal Documento  assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001,
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no enderego
eletrénico http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o
numero 747981647. ARE 1150013 / RS DE REMESSA E
RETORNO DOS AUTOS. AUSENCIA DE PAGAMENTO.
— RESOLUGAO 303 DO STF. DESERGAO. | — Recurso
manifestamente incabivel ndo possui o efeito de suspender

0 prazo de interposi¢do de novos recursos. Il - Intimada a

regularizar o preparo, a agravante ndo o fez no prazo

fixado, o que resultou na desergdo do recurso. A parte

' agravante ndo conseguiu demonstrar tenha a decisdo

agravada incorrido em erro. Ill - Agravo regimental

improvido.” Dai concluir-se que, no presente caso, a

contagem do prazo para a interposigdo do recurso

extraordinério n&o deve se iniciar da publicag&o do acérdéo

proferido nos segundos embargos de declaragdo, uma vez

que a pretenséo, na oportunidade, néo fora conhecida pelo

Tribunal de origem. Ademais, incide na hipdtese a

Jjurisprudéncia do STF que afasta o cabimento de recurso

extraordindrio nos casos em que o deslinde da controvérsia

depende  previamente do exame de legislag&o

infraconstitucional e do reexame do acervo probatério. No
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caso dos autos, o acérddo recorrido consignou o seguinte:
“Com efeito, o IPTU é tributo direto, periédico e rotineiro,
vencido anualmente, ndo carecendo de notificagdo do
contribuinte, pois o imposto decorre do cadastramento do
imével junto & municipalidade, incumbindo ao responsével,
independentemente de qualquer notificagdo por parte do
fisco, efetuar o pagamento do tributo junto a reparticdo
tributéaria, sendo perfeitamente vaélidas as convocagbes
feitas pela imprensa, com intuito de dar ciéncia do
vencimento do imposto, ou mesmo ainda através da
simples remessa dos documentos para pagamento para a
residéncia do contribuinte. [...] Relativamente & questédo da
incidéncia ou ndo do IPTU, para a verificagdo da
classificagdo do imével como rural ou ndo, 4 Supremo
Tribunal Federal Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero
747981647. ARE 1150013 / RS deve observada a
destinagdo econémica da propriedade, e n&o
simplesmente sua localizagdo, uma vez que
prepondera a destinagdo econémica para caracterizar
se a propriedade é rural ou ndo, em virtude de que ha
propriedades rurais situadas em zonas urbanas, bem
como unidades residenciais situadas em zonas rurais.
Com efeito, nos exatos termos do art. 32 do CTN, “O
imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a
propriedade predial e territorial urbana tem como fato
gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de bem
imdvel por natureza ou por acesséo fisica, como definido
na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.”,
definindo o § 1° do mesmo artigo “zona urbana”, a partir da
presenga de requisitos a serem implementados pelo Poder
Publico para sua constituigdo. Por outro lado, consta do art.
29 do CTN que “O imposto, de competéncia da Uni&o,
sobre a propriedade territorial rural tem como fato gerador
a propriedade, o dominio util ou a posse de imével por
natureza, como definido na lei civil, localizagdo fora da
zona urbana do Municipio.” Prevé o § 2° do art. 32 do CTN
que “A lei municipal pode considerar urbanas as &reas
urbanizdveis, ou de expansdo urbana, constantes de
loteamentos aprovados pelos 6rgdos competentes,
destinados a habitagdo, a industria ou ao comércio, mesmo
que localizados fora das zonas definidas nos termos do
parégrafo anterior.” Por outro lado, prevé o art. 15 do
Decreto-Lei n° 57/66: “O disposto no art. 32 da Lei n°




Edicao Ordinaria - N° 2306 - Ano Xl - Caderno 3 - Atos do Poder Executivo - Informac6es Complementares |

_ MUNICIPIO DE CASCAVEL
rgéo Oficial Certificado Digitalmente

O Municipio de Cascavel (PR), da garantia da autencidade deste documento, desde
que visualizado através do site http://www.cascavel.pr.gov.br - Certificado ICP - BRASIL

(0)

15 de junho de 2019 - Pdgina 8 de 10

R ACA E|

L

Prefeitura do Municipio de Cascavel
ESTADO DO PARANA

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES
Lei Complementar N° 92/2017

5.172, de 25 de outubro de 1966, ndo abrange o imével de
que, comprovadamente, seja utilizado em exploragéo
extrativa vegetal, agricola, pecuédria ou agroindustrial,
incidindo assim, sobre o mesmo, o ITR e demais tributos
com o mesmo cobrados.” Tais dispositivos foram
revogados pelo art. 12 da Lei n° 5.868/72, que criou o
Sistema Nacional de Cadastro Rural, prevendo seu art. 6°,
“caput’ e pardgrafo Unico, que “Para fim de incidéncia do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, 5 Supremo
Tribunal Federal Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico
http.//www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero
747981647. ARE 1150013 / RS a que se refere o Art. 29 da
Lei numero 5.172, de 25 de outubro de 1966, considera-se
imdvel rural aquele que se destinar a exploragdo agricola,
pecudria, extrativa vegetal ou agroindustrial e que,
independentemente de sua localizagéo, tiver area superior
a 1 (um) hectare. Parédgrafo unico. Os imdveis que n&o se
enquadrem no disposto neste artigo, independentemente
de sua localizagédo, estdo sujeitos ao Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana, a que se refere o
Art. 32 da Lei numero 5.172, de 25 de outubro de 1966.”
[...] Desta forma, em se tratando de tributagdo por
IPTU, ndo basta que o imévelesteja localizado na zona
urbana do Municipio, adotando-se, outrossim, o critério
da destinagdo do imével para fins de incidéncia do
imposto municipal, restando superado o critério
meramente topogréfico, previsto no CTN. [...] Todavia,
na hipétese em aprego, a parte demandante né&o
demonstrou que sua propriedade é destinada a atividade
rural, ndo havendo nenhum adminiculo probatdrio neste
sentido, o que poderia ser feito mediante a simples juntada
de laudo emitido por engenheiro agrénomo ou mesmo
documentagéo atinente a produgdo e/ou comercializagdo
agricola, pecudria, extrativa vegetal ou agroindustrial,
situagdo inocorrente, tendo a parte demandante, ora
apelada, inclusive declinado na produgdo de provas, f.
111.” Com efeito, dissentir das conclusées adotadas
demandaria tdo somente o reexame da legislagdo
infraconstitucional pertinente e do acervo probatdrio,
providéncia vedada nesta fase processual. Por fim, cumpre
pontuar que o STF ja assentou a auséncia de repercussdo
geral da controvérsia referente a violagdo aos principios da
legalidade, do contraditério, da ampla defesa, do devido
processo legal e dos limites da coisa julgada, quéndo 0

) 8
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julgamento da causa depender de prévia andlise da

adequada aplicagdo de normas infraconstitucionais 6

Supremo Tribunal  Federal —Documento  assinado

digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001,

que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -

ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no enderego

eletrénico  http.//www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o

numero 747981647. ARE 1150013 / RS (ARE 748.371-RG,

Rel. Min. Gilmar Mendes). Diante do exposto, com base no

art. 21, § 1° do RI/STF, nego seguimento ao recurso.

Publique-se. Brasilia, 16 de agosto de 2018. Ministro LUIS

ROBERTO BARROSO Relator 7 Supremo Tribunal Federal

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-

N 2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de
Chaves Publicas

3 — PARECER E VOTO

O imdével em questédo nao possui os melhoramentos minimos
previstos na legislagéo, visando fundamentar a cobranca de IPTU.

O imével é utilizado exclusivamente para exploragéo
agricola, havendo portanto a incidéncia de ITR e ndo de IPTU, mesmo que este
esteja localizado no perimetro urbano. A cobranga do ITR esta respaldada
através do estabelecido no Decreto Lei 57/66 e sedimentado através de
decisdo do Supremo Tribunal Federal.

De acordo com as informagdes supra mencionadas, o

- langcamento de IPTU, para o imoével em questao foi realizada de forma indevida.
Ante o exposto NEGO o provimento ao Recurso de Oficio,

nos termos da fundamentacgao supramtada determinando o cancelamento dos

tributos incidentes sobre o imével e ainda a DEVOLUGAO de eventuais valores
recolhidos indevidamente.

E o parecer e o voto.

@\% Cascavel, 26 de outubro de 2018.

Sohia Klann
Relatora
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Prefeitura do Municipio de Cascavel
ESTADO DO PARANA

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES
Lei Complementar N° 92/2017

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 51952/2017

RECORRENTE: MUNICIPIO DE CASCAVEL

RECORRIDO: COLINA DOURADA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
RELATORA: CONSELHEIRA SONIA KLANN

ACORDAO 01/2019

EMENTA: CANCELAMENTO DOS LANCAMENTOS DO
IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO - IPTU. NAO INCIDENCIA DE
IPTU EM IMOVEIS COM DESTINAGAO RURAL. COBRANCA INDEVIDA.
RECURSO DE OFICIO RECEBIDO E NAO PROVIDO.

Visto, relatado e discutido o presente processo
administrativo apresentado por COLINA DOURADA EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS, solicitando cancelamento do Imposto Predial e Territorial
Urbano — IPTU, no empreendimento denominado Colina Dourada.

O imével em questao n&do possui os melhoramentos minimos
previstos art. 32, da Lei Federal n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo
Tributario Nacional. O imoével estd sendo utilizado exclusivamente para
exploragdo agricola, havendo portanto a incidéncia de ITR e ndo de IPTU,
mesmo que este esteja localizado no perimetro urbano.

O langamento de IPTU foi realizado de forma indevida,
devendo o fisco realizar o cancelamento dos tributos incidentes sobre o imével
e ainda a DEVOLUCAO de eventuais valores recolhidos indevidamente.

- Destarte, ACORDAM os membros do Conselho Municipal de
Contribuintes, por unanimidade, em NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
DE OFICIO, devendo o fisco realizar a devolugdo de eventuais valores
~ recolhidos indevidamente.

Participaram do julgamento a relatora Sonia Klann e os Conselheiros José

Ricardo Messias, Robson Fraga, ‘Roséngela de Souza e Luiz Sérgio Martins
Wosiack.

A Sesséo foi presidida pela Sr2. Presidente, Laura Rossi Leite, secretariada por
Adriano Henrique Nogara.

(ol W

SON\A KLANN

Edicao Disponivel Gratuitamente: http://www.cascavel.pr.gov.br
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